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Prélogo

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES) se complacen en poner a disposicion
el presente Manual de cuentas nacionales de transferencia: medicion y andlisis de la economia
generacional. Esta publicacién constituye la traduccién al espafol del manual originalmente
publicado en inglés por el DAES en 2013". La traduccién ha sido minuciosamente revisada y
puesta al dia para reflejar el uso actual en el mundo hispanoparlante de la terminologia empleada
en esta drea de investigacién aplicada a politicas.

La presente publicacién es producto de una estrecha colaboracién entre el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL
y la Divisién de Poblacién del DAES. Conté con el financiamiento del presupuesto regular de
ambas entidades y del Programa Ordinario de Cooperacién Técnica (POCT), en el marco del
proyecto “Expanding accessibility and use of the National Transfer Accounts methodology in
Spanish-speaking countries”. Dicho proyecto responde a las necesidades detectadas por parte
de los investigadores y las entidades gubernamentales de los paises de la regién de contar con
documentacién en espafiol sobre las cuentas nacionales de transferencia (CNT) para el andlisis
de politicas publicas y su integracidn en los sistemas estadisticos nacionales.

Hasta la fecha, 11 paises hispanoparlantes —10 de América Latina y el Caribe mds
Espafia— han realizado esfuerzos para desarrollar sus respectivas CNT, y varios de ellos estdn
considerando integrar estas cuentas en sus sistemas estadisticos nacionales. Un caso reciente
es el del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia, que solicité
cooperacién técnica para brindar capacitacién a su personal con el objetivo de elaborar
estimaciones actualizadas de las CNT del pais y poder utilizarlas para el andlisis y la evaluacién
de politicas econémicas y sociales.

El desarrollo de las CNT tiene como punto de partida los datos econémicos agregados,
incluidos los provenientes del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), pero al mismo tiempo
reconoce sus limitaciones a la hora de medir los flujos econdmicos desde y hacia las personas de
los distintos grupos de edad en un determinado pafs. Dicha informacién resulta fundamental
para entender las consecuencias econdmicas de los cambios demograficos (como la disminucién
de la fecundidad y el envejecimiento de la poblacién) para las personas y la macroeconomia. Los
andlisis realizados hasta la fecha han demostrado el importante papel que cumplen la estructura
por edades de la poblacién y su interaccion con los sistemas de transferencias pablicas y privadas
—por ejemplo, para proveer servicios de educacidn, salud y de seguridad social (pensiones y
otros programas)— como factores clave del éxito y la sustentabilidad de dichos sistemas.

Las estadisticas econémicas, desagregadas segtin la edad de los individuos que producen
y consumen los bienes y servicios en una economia determinada, permiten cuantificar la
reasignacién o transferencia de recursos a través de la familia, el gobierno y el mercado, asi
como evaluar la equidad intra- e intergeneracional de dichos sistemas. En América Latina y
el Caribe, como en el resto del mundo, la poblacién y los sistemas de transferencia estdn en

1 Naciones Unidas, National Transfer Accounts Manual: Measuring and Analysing the Generational Economy,
Nueva York, 2013 [en linea] hetps://www.un.org/en/development/desa/population/publications/development/

NTA_Manual.asp.
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transicion, los mecanismos de apoyo familiar se encuentran debilitados y se recurre cada vez mds
alos ahorros personales y, especialmente, a los programas publicos para financiar la educacién,
las pensiones de jubilacidn y vejez y la atencién médica.

Desde hace décadas, el envejecimiento de la poblacién pasado y proyectado ha venido
suscitando preocupacién acerca de sus consecuencias sobre el nivel de vida de las distintas
generaciones de la poblacién y la sostenibilidad de los sistemas de pensiones y salud, entre
otras politicas publicas. En los afios noventa esto dio lugar a la contabilidad generacional,
disefiada para evaluar la redistribucién y equidad intergeneracional del presupuesto del sector
publico. Las CNT han ampliado ese marco contable y andlisis distributivo al considerar todos
los programas de gobierno, incluidas las transferencias en efectivo y en especie, ademds de las
reasignaciones de activos y las transferencias privadas, efectuadas principalmente entre familiares.

De este modo, las cuentas nacionales de transferencia constituyen un marco mds completo,
sistemdtico y coherente para contabilizar las corrientes econémicas de un grupo de edad a
otro o de una generacién a otra en una poblacién y afio determinados. Estas cuentas aportan
informacién copiosa y util para analizar sus efectos en las politicas sociales y econdmicas.
Actualmente, el DAES planea llevar a cabo desagregaciones adicionales de las CNT por sexo y
estrato socioecondmico. El primer tipo de desagregacion permitird contabilizar la considerable
produccidn doméstica (que comprende actividades como cocinar o cuidar a los nifios) realizada
mayoritariamente por las mujeres y normalmente no incluida en la contabilidad econémica
nacional. La distincién por estrato socioeconémico es clave para evaluar la equidad y la incidencia
distributiva de las transferencias intergeneracionales.

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe estdn en plena transicion demografica
y han venido experimentando una reduccién progresiva de la mortalidad y caidas significativas
de los niveles de fecundidad. Ello ha conducido a aumentos, en algunos casos rdpidos, de la
proporcién de personas mayores. Mientras la proporcién de adultos en edad de trabajar se
mantenga elevada, los paises dispondrdn, por un periodo limitado de tiempo, de una ventana
de oportunidad para aprovechar los beneficios del bono o dividendo demografico. Dicho bono
demografico puede potenciarse atin mds si se agrega un dividendo de género, resultante de una
participacidn creciente de la fuerza laboral femenina, y un dividendo de longevidad, generado
por la cada vez més elevada esperanza de vida y conducente a una acumulacidn cada vez mayor
de ahorros y de capital humano, elementos fundamentales para una adaptacién eficiente al
envejecimiento de la poblacién. Asimismo, la distribucién mds equitativa de recursos entre los
distintos estratos socioeconémicos es clave para un desarrollo sostenible.

En este contexto, confiamos en que el presente Manual de cuentas nacionales de
transferencia en su versién en espanol representard una importante herramienta para un
estudio, interpretacién y comprensién més cabales de los cambios demograficos y sus efectos
macroecondémicos y distributivos. Esperamos también que facilite en los paises hispanoparlantes
una evaluacién y formulacién mds completas de las politicas socioecondmicas en pos del
crecimiento y desarrollo nacional equitativo e inclusivo.

Alicia Barcena Liu Zhenmin

Secretaria Ejecutiva Secretario General Adjunto

Comisién Econémica para para Asuntos Econémicos y Sociales
América Latina y el Caribe (CEPAL) Departamento de Asuntos Econémicos

y Sociales (DAES)

Santiago, 2022



Prefacio

El presente manual se ha nutrido de numerosos aportes de personas e instituciones, que se
enumeran a continuacién. La Divisién de Poblacién del Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales de las Naciones Unidas, en asociacién con las comisiones regionales de las Naciones
Unidas (a saber, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Comisién
Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) y la Comisién Econémica y Social para
Asia Occidental (CESPAO)), implementé el proyecto ROA 167 de la Cuenta para el Desarrollo,
titulado “Fortalecimiento de la capacidad de los analistas de politicas nacionales en los sectores
social y econémico de los paises en desarrollo para producir y utilizar las cuentas nacionales de
transferencia’, durante el periodo 2011-2013. El proyecto auspicié una reunién de un grupo
de expertos en Belo Horizonte (Brasil) en diciembre de 2011, y dos cursos de capacitacién,
uno para los paises de la regién de la CESPAO en Ammadn (Jordania), en julio de 2012, y un
curso practico interregional en Bangkok (Tailandia), en septiembre de 2012. De igual modo,
durante ese periodo, se llevé a cabo la preparacién y revision de los materiales contenidos en el
presente manual. En este prefacio se facilita informacién de antecedentes sobre las cuestiones
cientificas y de politica que condujeron a la elaboracién del marco de las cuentas nacionales
de transferencia (CNT) asi como sus métodos y aplicaciones, y que dieron lugar a la redaccién
del manual, y se reconocen las aportaciones principales.

El contexto demografico: la cambiante composicion
de la poblacion por edades

La poblacién mundial estd experimentando profundos cambios en su composicién por edades
a medida que los paises experimentan la transicién demogréfica de altos a bajos niveles de
fecundidad y mortalidad. Las transiciones se desenvuelven en diferentes momentos y con
distintos grados de rapidez, y a veces se registran auges o declives de la natalidad, o crisis
de mortalidad. Los correspondientes cambios de la estructura por edades de la poblacién
tienen numerosas consecuencias econdmicas, pues dan lugar a oportunidades y desafios para
el desarrollo y para los encargados de la formulacién de politicas. Al mismo tiempo, si bien
una politica econémica en particular puede traer beneficios a unas generaciones y representar
un costo para otras, los datos econémicos agregados, como las cuentas nacionales estdndar,
proporcionan escasa o nula informacion sobre las edades y la dimensién generacional de los
cambios mencionados. Esta falta de informacién impone serias limitaciones en cuanto a la
capacidad de entender las consecuencias de la disminucién de la fecundidad a nivel mundial,
el envejecimiento de la poblacién y la interaccién entre los sistemas de transferencias publicas
y privadas, entre otros factores. La situacién se ve agravada por la escasez de informacién sobre
los sistemas publicos y privados para la reasignacién y transferencia de ingresos entre individuos
en diferentes generaciones o grupos de edad. Esos sistemas, que funcionan en el marco de la
familia, el gobierno y el mercado, también estdn en transicién, ya que los mecanismos de apoyo
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familiar se ven debilitados por fuerzas econémicas y demogréficas y se recurre cada vez mds a
programas publicos para financiar la educacién, el ingreso en la vejez y la atencién médica. Las
cuentas nacionales de transferencia (CNT) se han creado precisamente para llenar este vacio,
mediante la aplicacién de métodos sistemdticos, amplios y coherentes para el desglose por
edades de los componentes principales de las cuentas nacionales y la obtencién de estimaciones
sobre las transferencias privadas dentro de los hogares.

Investigaciones en que se basé la elaboracidon
de las cuentas nacionales de transferencia

Desde el punto de vista conceptual, las cuentas nacionales de transferencia surgieron a partir de
la abundante bibliografia que comenzé a desarrollarse con los trabajos de Samuelson (1958),
quien postuld los modelos de las generaciones traslapadas en la economia y puso de relieve la
importancia de las transferencias intergeneracionales. Arthur y McNicoll (1978) integraron la
demografia matemdtica en el modelo de Samuelson y subrayaron la importancia de los perfiles
de edad de los ingresos laborales y el consumo, un tema que Lee (1980) desarrollé atin mds.
Mason (1987 y 1988) demostré el valor de este enfoque sobre el estudio del ahorro agregado,
mientras que Willis (1988) ampli6 la investigacion e incluyé explicitamente las transferencias
publicas y privadas, el ahorro y las operaciones de activos, ademds de que definié un sector
de produccién y un sector publico. Este autor derivé importantes identidades contables
y resultados de estadisticas comparativas, y Lee (1994a y 1994b) desarrollé ain mds el
modelo de Willis.

Una serie de controversias que siguen teniendo vigencia acentuaron el interés por las
cuestiones relacionadas con la edad, los flujos econémicos y el crecimiento econédmico. Feldstein
(1974) postuld que los programas de pensiones publicas reducen las tasas de ahorro, en tanto
que Barro (1974) argumentd que las transferencias familiares neutralizarian los efectos de las
transferencias publicas. Modigliani (1988) afirmé que el deseo de satisfacer las necesidades de
consumo durante la jubilacién (hipétesis del ciclo de vida del ahorro) explicaba el ahorro y
la acumulacién de capital en los Estados Unidos, mientras que Kotlikoff y Summers (1988)
sostuvieron que una motivacién mds importante del ahorro y la acumulacién de riqueza era
el deseo de realizar transferencias intergeneracionales.

El envejecimiento de la poblacién, real y proyectado, suscité preocupacion acerca de sus
consecuencias para el nivel de vida y la sostenibilidad de los programas gubernamentales. El
modelo de contabilidad generacional, concebido por Auerbach, Gokhale y Kotlikoff (1991),
permitié evaluar la redistribucién intergeneracional de la renta por conducto del sector ptblico.
El rdpido crecimiento de la poblacién en los paises pobres provocd preocupacién por los
efectos negativos sobre el crecimiento econémico y el desarrollo. También suscité interrogantes
acerca de las externalidades relacionadas con la procreacion, es decir, los costos y beneficios
de los nifios que no recaen en los padres, sino en la sociedad en su conjunto. Las relaciones
intergeneracionales en las sociedades tradicionales son de particular interés debido al sistema
de apoyo a la familia, y su relacién con la fecundidad y la actividad econémica de los nifios.
Los demdgrafos comenzaron a interesarse en la direccién de los “flujos de riqueza”, un aspecto
clave de la teorfa de la transicién de la fecundidad de Caldwell.

Todas estas y muchas otras cuestiones y controversias plantean interrogantes a las que
se puede dar respuesta de manera mds eficaz y, en algunos casos tinicamente, por medio de un
sistema integral de contabilidad basada en la edad que se valga de los métodos de andlisis de
la demografia y la economia.
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A finales de los anos ochenta también se habia comenzado a trabajar sobre la aplicacién
de los principios tedricos a los asuntos pricticos relacionados con las politicas publicas. Lee y
Lapkoft (1988) concibieron un conjunto de cuentas en que se incorporaba el uso del tiempo
y la formacién de capital humano. Posteriormente Lee (1994a y 1994b) desarrolld y analizé
las cuentas relativas al dinero y los bienes, pero dejé de incluir el uso del tiempo. Estas cuentas
de flujos se utilizaron para simular el acervo de capital y el valor presente de las transferencias
bajo el supuesto de un crecimiento estable (de estado estacionario) basado en la regla de oro.
La creacién de este marco contable estuvo seguida de algunas aplicaciones mds concretas. Lee
y Tuljapurkar (1998ay 1998b) proyectaron las finanzas a largo plazo del sistema de seguridad
social de los Estados Unidos basdndose en los perfiles de edad de los impuestos y beneficios,
en tanto que Lee y Miller (1997) analizaron las consecuencias fiscales a largo plazo de la
inmigracién en los Estados Unidos. Para ello fue necesario establecer proyecciones a largo plazo
de los presupuestos estatales, locales y federales, tema en que més adelante profundizaron Lee
y Edwards (2002) y Lee, Miller y Edwards (2003).

En otros trabajos se utilizaron cuentas detalladas, en las que se incluyeron las transferencias
privadas, para estudiar la direccién de los flujos de ingresos (ascendentes o descendentes, segtin
la edad) en las economias de cazadores y recolectores, agricolas o industriales (Lee, 2000 y
2003). A partir de este trabajo, Stecklov (1997) realizé estimaciones de las cuentas por edades
correspondientes a las zonas rurales y urbanas de Céte d’Ivoire, mientras que Turra (2002) hizo
las estimaciones de un conjunto de cuentas del Brasil. Mason y Miller (1998) y Lee, Mason y
Miller (2000) analizaron la transmisién intergeneracional del patrimonio familiar en la Provincia
China de Taiwdn. Lee, Mason y Miller (2000, 2001a, 2001b y 2003) colaboraron en una serie
de estudios sobre el ahorro y la acumulacién de capital durante la transicién demogréfica, con
una estimacion detallada de las edades de las personas y los hogares. Dichos trabajos han hecho
que se preste mds atencidn al papel de las transferencias familiares y publicas a los nifios y las
personas mayores.

La creacion del programa de investigacion de las
cuentas nacionales de transferencia

La investigacién mencionada sentd las bases para crear las cuentas nacionales de transferencia.
El plan inicial de emprender un proyecto internacional a mayor escala se fragué en 2002,
con la participacién del Brasil, Chile, los Estados Unidos, Francia, Indonesia, el Japén y la
Provincia China de Taiwdn, y con investigadores de cada uno de estos paises o territorios. El
Instituto Nacional para el Estudio del Envejecimiento de los Institutos Nacionales de Salud
de los Estados Unidos facilité el financiamiento inicial, que hizo posible la celebracién de
una serie de debates antes de decidir cémo estructurar las cuentas, segtn lo descrito en dos
estudios de Mason y otros (20092 y 2009b), y en forma mds detallada en el presente manual.
Lee, Lee y Mason (2008) ofrecieron un andlisis adicional sobre los criterios alternativos de
las estimaciones del ciclo de vida econémico, en tanto que Alan Auerbach aporté6 ideas desde
la perspectiva de la contabilidad generacional. El financiamiento del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA) permitié incluir a China, Filipinas, la India y Tailandia en la
red de CNT, y la Reptblica de Corea también se sumé poco después. El proyecto ha seguido
amplidndose a un ritmo constante con la adicién de nuevos miembros cada afo. En el cuadro
1 se enumeran los miembros actuales del proyecto.
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Cuadro 1
Miembros de la red de cuentas nacionales de transferencia, junio de 2013

Asia y el Pacifico América Europa Africa
Australia Argentina Alemania Benin
Camboya Brasil Austria Kenya
China Canada Eslovenia Mozambique
Filipinas Chile Espana Nigeria
India Colombia Finlandia Senegal
Indonesia Costa Rica Francia Sudafrica
Japén El Salvador Hungria
Provincia China de Taiwan Estados Unidos Italia
Republica de Corea Jamaica Polonia
Tailandia México Reino Unido
Viet Nam Perd Suecia

Uruguay Turquia

Fuente: National Transfer Accounts (NTA) project, 2013 [en linea] https://www.ntaccounts.org/web/nta/show/NTA%20Countries.

Otro promotor importante del programa de investigacién ha sido el Centro Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo (CIID) del Canadd, que prest6 apoyo a las actividades del
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la
CEPAL dirigidas a la ampliacién del componente latinoamericano de las CNT. El CIID financié
también una segunda fase del proyecto latinoamericano y apoyd la labor relacionada con las
CNT en Africa Subsahariana con una subvencién al Consorcio Africano de Investigaciones
Econémicas (AERC). Recientemente, el CIID prest6 apoyo a las CNT de Asia mediante una
subvencidn al Instituto de Investigaciones sobre Poblacién de la Universidad de Nihon. La
Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas fue desde el comienzo una de las promotoras
de la elaboracién del presente manual, pues reconocié el valor del proyecto al servir de enlace
entre las tendencias demogréficas y la economia.

Los miembros europeos del proyecto han participado muy activamente en todas sus fases
y han recibido el valioso apoyo de la Fundacién Europea de la Ciencia ademds de contribuciones
de gobiernos e instituciones de Europa. Asimismo, los miembros procedentes de Africa, Asia
y América Latina y el Caribe se han mantenido muy activos en la red mundial.

Desde el comienzo, Ronald Lee, de la Universidad de California en Berkeley, y Andrew
Mason, del Centro Este-Oeste y de la Universidad de Hawdi en Manoa, Honolulu, han compartido
la direccién del proyecto. A medida que este ha ido evolucionando, se ha descentralizado més y
hoy cuenta con centros regionales en Asia, América Latina, Africa y Europa. Al mismo tiempo,
hay un pequefio grupo técnico en Berkeley y el Centro Este-Oeste que sigue desarrollando
métodos, prestando asistencia técnica, velando por la consistencia metodoldgica entre los
distintos paises y ocupdndose del control de calidad. En la actualidad se celebran reuniones
globales sobre las CNT aproximadamente cada dos afios, en distintos lugares.

Alcance y extensiones

Las cuentas nacionales de transferencia son una forma completa, sistemdtica y coherente de
contabilizar los flujos econémicos de un grupo de edad a otro o de una generacion a otra,
generalmente para una poblacién nacional en un determinado afio. Como ya se ha indicado,
estas cuentas aportan informacién muy copiosa y ttil a los efectos del andlisis y las aplicaciones
de politica. Sin embargo, se podrian desarrollar atn més en algunos aspectos a fin de contribuir
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mds adecuadamente a determinados objetivos analiticos y de politica. En primer lugar, las
cuentas representan y describen los flujos financieros del momento. El analista interesado en
comprender mejor la manera en que dichos flujos podrian cambiar en respuesta a los cambios
del contexto demografico, econdmico o de politica deberfa utilizar estas cuentas junto con un
modelo dindmico que incluya supuestos acerca de cémo podrian cambiar los perfiles de edad.

En segundo término, en demografia la unidad de andlisis mds natural es la persona,
pero en la contabilidad econémica el hogar constituye una unidad mds natural porque muchas
decisiones y restricciones presupuestarias operan a nivel de la unidad familiar: los miembros
del hogar atnan recursos, los padres asignan fondos a los nifios, y asf sucesivamente. Tanto es
asi, que muchos tipos de datos econémicos solo estdn disponibles a nivel del hogar. Para poder
estimar cuentas a nivel individual, a veces es necesario hacer imputaciones o formular hipétesis
sobre la distribucién de los recursos entre los miembros del hogar. Si se dispusiera de informacién
empirica més detallada a este respecto, habria una mejor comprensién de esa distribucién.

En tercer lugar, por la propia forma de elaborarlas, las cuentas nacionales de transferencia son
compatibles con el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). Muchas reflexiones e investigaciones
han servido de aporte al SCN, pero ese sistema tiene sus propias limitaciones y deficiencias. Por
ejemplo, excluye muchas actividades importantes de produccién doméstica, como cocinar o
cuidar a los nifios. Ademds, los SCN se basan en encuestas y datos administrativos que pueden
estar incompletos o adolecer de algtin otro defecto. En el presente manual se analizan varias de
estas cuestiones y se formulan recomendaciones para abordar el tema de las actividades en el
hogar y su efecto en la produccién y el consumo registrados de las personas de distintas edades.

Los antecedentes mds inmediatos de este manual son dos publicaciones. La primera es el
borrador de una versién anterior del manual que escribieron Mason, Lee, Donehower y otros
miembros del proyecto de las CNT (Mason y otros, 2009b). La segunda es el libro Population
Aging and the Generational Economy: A Global Perspective (Lee y Mason, 2011a), que refleja
los esfuerzos de 50 investigadores de 23 paises que desempefiaron un papel fundamental en el
desarrollo y la depuracién de los métodos utilizados en las cuentas nacionales de transferencia.
Muchos de los ejemplos y aplicaciones que se presentan en este manual provienen de ese
conjunto de investigaciones relacionadas con las CNT. El manual constituye otra importante
contribucién sustantiva que seguramente servird a investigadores de todo el mundo para la
elaboracién sistemdtica de las cuentas nacionales de transferencia y para la comprensién, la
interpretacién y el estudio de los aspectos analiticos pertinentes o las cuestiones de politica
que sean de interés.

John Wilmoth, Director de la Divisién Ronald Lee, Profesor de Demografia
de Poblacién del Departamento y Economia de la Universidad
de Asuntos Econémicos y Sociales de California en Berkeley

de las Naciones Unidas

16 de julio de 2013
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Abreviaturas y siglas

Esta seccidn contiene dos listados. En el primero se enumeran todas las abreviaturas y siglas
utilizadas en el texto, en orden alfabético. En el segundo se indican los c6digos que el proyecto de
las CNT utiliza internamente para referirse a los perfiles de edad, ordenados segtin su jerarquia
en grupos de cuentas, siguiendo el orden indicado en los capitulos V, VI y VII. Se recomienda
que en los programas informdticos se utilicen estos c6digos en la mayor medida posible, pues
ello facilita el intercambio de programas y resultados entre los investigadores de las CNT.

Abreviaturas

AERC Consorcio Africano de Investigaciones Econdmicas

CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

CFC Consumo de capital fijo

CFG Clasificacién de las Funciones del Gobierno

CIID Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (Canadd)

CNS Cuentas nacionales de salud

CNT Cuentas nacionales de transferencia

CoE Remuneracién de los empleados

DE Discrepancia estadistica

EAC Ponderaciones sobre la base de consumidor-adulto equivalente

EMNV Encuesta nacional sobre medicién del nivel de vida

GFS (EFP) Estadisticas de las finanzas publicas

GNI Ingresos nacionales brutos (PIB mds rentas netas de la propiedad del RAM)

GOS Excedente de explotacién bruto

HH Hogares

HRS Encuesta de salud y jubilacién de los Estados Unidos (Health and Retirement Study)

IMB Ingreso mixto bruto

ITLS Impuestos indirectos menos subvenciones (también denominado impuestos
sobre los productos y la produccién menos subvenciones)

K Capital

L Trabajo

NFNPA Activos no financieros no producidos netos

NOS Excedente de explotacién neto (importe bruto menos consumo de capital fijo)

NPISH Instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares

NUPRI Instituto de Investigaciones sobre Poblacién de la Universidad de Nihon

OCDE Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos

ONU Naciones Unidas

PIB Producto interno bruto

RdM Resto del mundo

SCN Sistema de Cuentas Nacionales

UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
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Cddigos principales de los perfiles de edad de las cuentas nacionales de transferencia

Perfiles de edad del déficit del ciclo de vida: consumo

C Consumo

CF Consumo privado

CG Consumo publico

CFE Consumo privado, educacién

CFH Consumo privado, salud

CFX Consumo privado distinto a la salud y la educacién
CGE Consumo publico, educacién

CGH Consumo publico, salud

CGX Consumo publico distinto a la salud y la educacién

Perfiles de edad del déficit del ciclo de vida: ingresos del trabajo

YL Ingresos del trabajo
YLE Ingresos del trabajo, con inclusién de beneficios accesorios
YLS Ingresos del trabajo por cuenta propia

Perfiles de edad de las reasignaciones por edad: transferencias

Obsérvese que aqui se enumeran los cédigos correspondientes a los flujos de transferencias
netas. La adicién de una “I” o una “O” después del cddigo de cada transferencia neta indica

un flujo bruto (“I” de inpuz (entrada), “O” de outflow (salida)).

T [1I/0O] Transferencias [entrada/salida]

TF [1/0] Transferencias privadas [entrada/salida]

TG [1/0] Transferencias publicas [entrada/salida]

TFB [I/0]  Transferencias privadas, entre hogares [entrada/salida]

TFW [I/O] Transferencias privadas, dentro del hogar [entrada/salida]

TFWE [1/O] Transferencias privadas dentro del hogar, para el consumo en educacién
[entrada/salida]

TFWH [I/O] Transferencias privadas dentro del hogar, para el consumo en salud [entrada/salida]

TFWX [I/O] Transferencias privadas dentro del hogar, para el consumo distinto a la salud y
la educacién [entrada/salida]

TFWS [1/0] Transferencias privadas dentro del hogar, entregadas al jefe de hogar con fines
de ahorro [entrada/salida]

TFWC [I/O] Transferencias privadas dentro del hogar, para el consumo [entrada/salida] (este
perfil es la suma de TFWE, TFWH y TFWX)

TGE [I/O]  Transferencias pablicas, educacién [entrada/salida]

TGH [I/0] Transferencias publicas, salud [entrada/salida]

TGSOA [I/0O] Transferencias publicas, pensiones [entrada/salida]

TGS [I/0]  Transferencias publicas, proteccidn social distinta a las pensiones [entrada/salida]

TGXI [I/O] Transferencias publicas, otras en especie [entrada/salida]

TGXC [I/O] Transferencias publicas, otras en efectivo [entrada/salida]
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Perfiles de edad de las reasignaciones por edad: impuestos

Aunque no forman parte de la cuenta de flujo de CNT, los patrones de edad de los impuestos

constituyen la base del cdlculo de las salidas de transferencias puablicas.

TGF
TGFK
TGFW
TGFP
TGFG
TGFF
TGFX
TGP
TGPS
TGPX
TGG
TGGG
TGGF
TGX

Impuestos

Impuestos sobre el ingreso, los beneficios y las ganancias de capital
Impuestos sobre la némina y la fuerza de trabajo

Impuestos sobre la propiedad

Impuestos sobre bienes y servicios (impuestos sobre el consumo)
Impuestos sobre el comercio y las transacciones internacionales
Otros impuestos

Contribuciones sociales

Contribuciones a la seguridad social

Otras contribuciones sociales

Donaciones

Donaciones de gobiernos extranjeros

Donaciones de organizaciones internacionales

Otros ingresos

Perfiles de edad de las reasignaciones por edad: reasignaciones basadas en los activos

RA
RAF
RAG
SF
SG
YAF
YAG
YPF
YKF
YKFB
YKFH

Reasignaciones basadas en los activos

Reasignaciones privadas basadas en los activos

Reasignaciones publicas basadas en los activos

Ahorro privado

Ahorro publico

Ingresos de los activos privados

Ingresos de los activos publicos

Ingresos de los activos privados, ingresos de la propiedad

Ingresos de los activos privados, ingresos de capital

Ingresos de capital privado, empresas y organizaciones sin fines de lucro
Ingresos de capital privado, viviendas ocupadas por sus propietarios

Nota: La letra“F’, de “familia”, se utiliza a menudo para indicar flujos privados. La letra“G", de “gobierno”, se utiliza a
menudo para indicar flujos publicos.
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Capitulo |
La economia generacional:
fundamentos y aplicaciones

1.1. Introduccion

El sistema de cuentas nacionales de transferencia (CNT) se cred para comprender mejor la
dimensidn temporal o generacional de las economyias a nivel nacional o subnacional. Las cuentas
econdmicas y sus indicadores (agregados) convencionales no permiten analizar la forma en que
las personas en distintas etapas del ciclo de vida se ven influenciadas por los acontecimientos
econémicos, el cambio demogréfico o las politicas publicas. Esto constituye una importante
laguna de los sistemas estadisticos de los paises en desarrollo, donde el gasto en la educacién y
la salud de los jévenes serfa decisivo, por ejemplo, para conseguir un crecimiento econdémico
mis sélido. Representa también una laguna importante para las economias desarrolladas que
afrontan un rdpido envejecimiento de la poblacién, gastos cada vez mayores en pensiones y
atencién médica, y un crecimiento econémico mds lento.

El trabajo estd motivado ante todo por un aspecto fundamental de todas las sociedades: el
ciclo de vida econdmico. El ciclo de vida econémico se refiere a las pautas de consumo e ingresos
en todas las edades que dan pie a una asimetria entre las necesidades materiales y la capacidad
de satisfacerlas por medio del trabajo propio. En todas las sociedades contempordneas, los més
jovenes y los mds viejos consumen, en promedio, mds de lo que producen con su propio trabajo.
En contraste, los adultos en edad laboral consumen menos de lo que producen mediante su trabajo.

Los ciclos de vida econédmicos observados solo pueden existir porque hay instituciones
(las familias, los mercados y los gobiernos) que intervienen en la reasignacién de los recursos
econdmicos de un grupo de edad a otro. Hay flujos econdémicos importantes que tienen lugar
en el seno de las familias cuando sus integrantes mantienen a los nifios y, en diverso grado, a
las personas mayores. Asimismo, los mercados financieros permiten que las personas tomen
préstamos a una edad y los hagan a otra edad; o que durante su edad productiva acumulen
activos que les permitan financiar su consumo en etapas posteriores de la vida. Los gobiernos
imponen la mayor carga tributaria a las personas en edad productiva y prestan el mayor apoyo
a los nifos y las personas mayores. La importancia relativa de determinadas instituciones para
responder ante las necesidades del ciclo de vida varfa enormemente en distintas partes del
mundo. Sin embargo, en todas las sociedades el enfoque generacional de estas instituciones,
aunque es decisivo, no se conoce adecuadamente.

Las cuestiones que se abordan en las CNT son tanto mds importantes porque los cambios
de la estructura por edades de la poblacién son generalizados y, en muchos paises, son muy
marcados. Aproximadamente la mitad de los paises del mundo (todos los paises en desarrollo)
tienen una composicién demogréfica relativamente joven con grandes poblaciones en edad escolar
y numerosos grupos de personas que ingresan en la fuerza de trabajo. En la otra mitad de los paises,
mayormente del mundo desarrollado, predomina el crecimiento demogrifico de las personas

19



20

Manual de cuentas nacionales de transferencia...

mayores. Sin embargo, la idea de que el envejecimiento es un problema de los paises desarrollados
ha dejado de ser vilida. La rdpida disminucién de la fecundidad en muchos paises en desarrollo
ha dado pie a la posibilidad de que los paises envejezcan antes de acumular suficiente riqueza.

;Por qué es importante comprender cémo hacen frente las sociedades a las cuestiones
de la edad o de las generaciones? En primer lugar, los nifios y muchas personas mayores son
vulnerables, pues dependen de otros para no caer en la pobreza y alcanzar un nivel de vida
aceptable. La pobreza y la desigualdad en muchos paises dependen de si se ponen en prictica
formas adecuadas de satisfacer las necesidades materiales de los nifios y las personas mayores.

En segundo término, el concepto de edad estd cambiando. Los jévenes permanecen
mds tiempo en la escuela y postergan su incorporacién a la vida activa. Las personas de mds de
60 y 70 afos gozan de mejor salud y es menos probable que tengan alguna discapacidad que en
tiempos pasados. Las definiciones arbitrarias de nifiez o vejez dan una idea incompleta y errada
de las necesidades y de las contribuciones de los jovenes y las personas mayores. Los limites de
edad definidos arbitrariamente estimulan la institucionalizacién de la dependencia debido a la
aplicacién de politicas inflexibles e inadecuadas, basadas en esas categorias arbitrarias de edad.

En tercer lugar, el mantenimiento del progreso econémico dependerd en grado
considerable, de la economia generacional. Por una parte, esto se debe al cardcter primordial
del gasto en capital humano (la inversién en la salud y educacién de los nifios) y, por otra, a
que las respuestas ante el envejecimiento de la poblacién pueden imponer una gran carga de
deuda a las generaciones futuras y desperdiciar el potencial econémico de las personas mayores.
Es posible que también se deba a que las respuestas ante el envejecimiento de la poblacién
puedan afectar el ahorro, la acumulacién de capital y la productividad de la fuerza de trabajo.

En cuarto término, la sostenibilidad de los sistemas de apoyo se verd amenazada por
politicas que no estdn suficientemente sintonizadas con las presiones econémicas que se derivan
de los cambios de la estructura por edades de la poblacién.

En quinto lugar, a medida que van cambiando las pautas de consumo y se inician o descontindan
determinados programas publicos, pueden surgir problemas de equidad intergeneracional. ;Se estd
agobiando a los jovenes con obligaciones de apoyo en el futuro? ;Se da un trato injusto a algunas
generaciones en edad productiva cuando se modifican las estructuras de las pensiones? ;El rdpido
crecimiento econdmico en algunos paises ha dejado a los jubilados en desventaja econémica?

Es muy importante tener una mejor comprension de las caracteristicas generacionales
de una economia. Los recursos econdémicos en juego son enormes. Estos flujos son esenciales
para mantener los niveles de vida entre los segmentos mds vulnerables de la poblacidn, es decir,
los nifos y las personas mayores, y para asegurarse de que las generaciones futuras tengan una
situaciéon econémica mejor que las presentes. Los sistemas de flujos econémicos generacionales
se ven sometidos a presiones considerables a medida que cambia la estructura por edades de la
poblacidn. Las estimaciones de las CNT son decisivas para entender las diversas politicas que
serdn necesarias para hacer frente a esos cambios.

Los fundamentos conceptuales de las CNT provienen de muchos estudios importantes
(Samuelson, 1958; Diamond, 1965; Willis, 1988; Lee, 1994ay 1994b). La referencia més directa
de las CNT se encuentra en los estudios realizados por Lee en 1994 y en muchas aplicaciones
importantes elaboradas por Lee, Mason y otros académicos que se mencionan mds adelante.
El andlisis mds completo de las CNT y de las estimaciones de las cuentas de 23 paises lo
realizaron Lee y Mason (2011b). Muchos paises que participaron en la elaboracién de las CNT
son miembros de una red informal de investigadores que colaboran en temas de investigacion,
de capacitacién y de recopilacién y divulgacion de datos. Se puede obtener mds informacion
sobre la red de investigacién en el sitio web de las CNT [en linea]: www.ntaccounts.org. Este
manual se basa en gran medida en los materiales elaborados como parte del proyecto de las
CNT (Lee, Lee y Mason, 2008; Mason y otros, 2009a y 2009b).
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1.2. La economia generacional

El objetivo de las CNT consiste en proporcionar una metodologia sistemdtica y completa
para la medicién de los flujos econémicos desde una perspectiva generacional. La economia
generacional se define de la forma siguiente:

* Economia generacional s. i) las instituciones sociales y los mecanismos econémicos
que utiliza cada generacién o grupo de edad para producir, consumir, distribuir y
ahorrar recursos; ii) los flujos econémicos de una generacién o de un grupo de edad a
otro que caracterizan la economia generacional; iii) los contratos explicitos e implicitos
por los que se rigen las flujos intergeneracionales; iv) la distribucién intergeneracional
de los ingresos o el consumo que se obtiene a partir de las condiciones anteriores
(Mason y Lee, 2011).

1.2.1.  Elciclo de vida econémico: produccidn y consumo

El ciclo de vida econdmico es un factor universal de todas las sociedades contempordneas. Al
comienzo y al final de nuestras vidas, experimentamos un largo periodo en que consumimos
miés de lo que producimos con nuestro trabajo. Entre ambas etapas hay un periodo en que
producimos més de lo que consumimos. Hay muchos factores, conductuales o no, que influyen
en las variaciones del consumo y los ingresos del trabajo segtin la edad. El ingreso laboral
promedio en cada edad depende de las horas trabajadas, la participacién en la fuerza de trabajo,
el desempleo y los salarios y los multiples factores culturales, politicos, sociales y econdmicos que
influyen en cada uno de estos elementos (Lee y Ogawa, 2011). De modo similar, en el consumo
promedio por edad influyen los sucesos histéricos, las preferencias, los precios (incluidas las
tasas de interés), los sistemas politicos y muchas otras fuerzas (Tung, 2011).

A nivel agregado, el ciclo de vida econdmico refleja ademds la estructura por edades
de la poblacién. En las poblaciones jévenes, lo que predomina en el ciclo de vida econdmico
agregado es el gran déficit del ciclo de vida (consumo menos produccién) de los jévenes. A
medida que avanza la transicién demogrifica, las poblaciones envejecen y el déficit del ciclo
de vida de los mayores se vuelve cada vez mds importante.

En el grafico I.1 se hace una comparacién entre el ciclo de vida econémico de dos paises
que se encuentran en fases muy distintas de la transicién demogréfica. Filipinas presenta una
estructura por edades relativamente joven; en tanto, la de Alemania es mds envejecida. En las
partes superiores se muestran los ciclos de vida econémicos agregados de ambos paises, mientras
que en las partes inferiores se muestran los valores per cdpita. Las personas menores de 27 afios
en Filipinas y en Alemania consumen mds de lo que perciben por su trabajo. Las personas de
60 anos y més en Filipinas y de 58 afios 0 mds en Alemania también consumen mds de lo que
perciben por su trabajo.

Conviene hacer hincapié en las enormes magnitudes de los déficits del ciclo de vida
en ambos paises. El déficit combinado de los jévenes y las personas mayores en Filipinas es
del 65% del ingreso laboral total, y en Alemania es del 52%. La diferencia mds sorprendente
entre ambas sociedades consiste en que el déficit de la infancia en Filipinas es muy grande en
comparacion con el de la vejez (casi 15 veces mayor), mientras que en Alemania el déficit de la
vejez es un 50% mayor que el de la infancia. La diferencia entre los dos paises se debe, en gran
medida, a la estructura por edades de la poblacién, pero también hay diferencias importantes
entre los perfiles per cdpita de consumo y los ingresos del trabajo de ambas sociedades.
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Grafico l.1
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Filipinas y Alemania: el ciclo de vida econémico, consumo (C) e ingresos del trabajo (Y1), 1999 y 2003
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Fuente: Proyecto de cuentas nacionales de transferencia [en linea] https://www.ntaccounts.org [fecha de consulta: 23 de julio de 2012].

Nota: En las partes superiores se muestran los flujos econémicos agregados en miles de millones, mientras que las inferiores se refieren a los flujos per cépita
en miles. Los flujos de Filipinas se indican en pesos filipinos y las de Alemania en euros.

1.2.2.

Los déficits y superdvits del ciclo de vida solo son sostenibles porque existe un complejo sistema

Sistemas de reasignacion por edad: asignacion y ahorro

de instituciones y mecanismos econémicos que posibilita el flujo de recursos econémicos de las
edades que presentan superdvit a las que presentan déficit (Samuelson, 1958; Diamond, 1965;
Willis, 1988; Lee, 1994ay 1994b; Lee y Mason, 2011¢). En la reasignacion de flujos econémicos
entre distintos grupos de edad intervienen tanto el sector ptiblico como el privado. El sector
publico reasigna recursos valiéndose de los mandatos sociales que estdn refrendados en las
leyes y reglamentos y son llevados a la practica por las administraciones locales, regionales
y nacionales. Los programas de educacién, pensiones publicas y atencién de la salud son
ejemplos importantes de programas de reasignacion publica, pero incluso el gasto pablico en
defensa o en diplomacia entrana reasignaciones por edad en la medida en que la carga tributaria
recae desproporcionadamente sobre algunos grupos de edad, aunque todos se benefician. Las
reasignaciones del sector privado se rigen por contratos voluntarios, convenciones sociales y
pautas de conducta profundamente arraigadas en las que intervienen los mercados, los hogares,
las familias, las organizaciones caritativas y otras instituciones privadas. Entre otros ejemplos
importantes de reasignaciones privadas figuran el ahorro privado, las operaciones de crédito y
el apoyo familiar a los nifios y las personas mayores (véase el cuadro I.1).
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Cuadro I.1
Clasificacion y ejemplos de reasignaciones por edad de las cuentas nacionales
de transferencia

Reasignaciones basadas en los activos

Ingreso de capital Ingresos de la propiedad Transferencias
Publicas Insignificantes Deuda publica Educacion publica
Programas de Salud publica
préstamos estudiantiles Planes de pensiones
Fondos soberanos no contributivos
Privadas  Vivienda Deuda de los consumidores Apoyo familiar a nifios y padres

Contribuciones benéficas
Remesas

Bienes de consumo duraderos
Estructuras, instalaciones

de produccion, vehiculos,

otra maquinaria

Tierras y terrenos
Minerales del subsuelo

Los mecanismos econémicos utilizados en las reasignaciones por edad pertenecen a dos
categorfas amplias: las transferencias y las reasignaciones basadas en los activos. Una caracteristica
distintiva de las transferencias es que no entranan quid pro quo ni intercambio en forma explicita.
Los recursos se transfieren de una parte a la otra en forma voluntaria, en el caso de la mayoria
de las transferencias privadas, o en forma no voluntaria, en el caso de las transferencias publicas.

Las reasignaciones basadas en los activos hacen posible el intercambio de flujos econémicos
entre diferentes grupos de edad por medio del intercambio intertemporal. Por ejemplo, un
activo como el oro puede adquirirse en la juventud con los ingresos del trabajo. Posteriormente
se puede vender, y asi se genera una entrada que se puede utilizar para costear el consumo en
la vejez. En sentido mds general, las reasignaciones basadas en los activos entrafian dos tipos de
flujos: los ingresos de los activos y el ahorro. Cuando las personas acumulan fondos de pensién
o ahorros personales durante sus afios de trabajo y se valen de los ingresos de esos activos, o de
su desahorro, durante los afios de jubilacidn, estos procesos constituyen reasignaciones basadas
en los activos. Por otra parte, cuando piden préstamos para financiar su educacién, también se
trata de reasignaciones basadas en los activos durante la juventud.

En el cuadro I.1 se distinguen el capital y la propiedad. El capital es un bien duradero
producido y utilizado en los procesos de produccién para crear un flujo de ingresos o servicios
durante mds de un periodo. De este modo, el capital se puede utilizar para reasignar recursos
de una época a otra o de una edad a otra. Las personas pueden invertir hoy en una fabrica,
una explotacién agricola o algtn otro tipo de empresa y obtener una fuente de ingresos en
el futuro. Los ingresos de la propiedad se derivan de los activos financieros y de los recursos
naturales. Todos los flujos de ingresos de la propiedad tienen contrapartes. Por ejemplo, los
intereses recibidos por una parte tienen que estar equiparados por los intereses pagados por otra
parte. El usuario de los recursos naturales paga regalias sobre dichos recursos al propietario. La
existencia de contrapartes tiene implicaciones importantes respecto de la utilizacién del crédito
y otras formas de ingresos de la propiedad para que se realicen las reasignaciones por edad a
nivel agregado (Samuelson, 1958).

En el cuadro I.1 se indica que el capital publico es insignificante. Esto responde a la
forma en que se elaboran las cuentas econdmicas nacionales. La inversion publica en las cuentas
nacionales no produce ingresos de los activos porque el valor de la produccién se calcula al
precio de los factores. En consecuencia, el capital publico no produce excedentes de explotacién
ni ingresos de los activos.
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En el grafico 1.2 se muestran las reasignaciones per cdpita por edad de la Reptblica
de Corea en 2000. Las transferencias publicas y privadas se muestran por separado, en tanto
que las reasignaciones publicas y privadas basadas en los activos se muestran combinadas.
El sistema de reasignaciones varfa considerablemente con la edad. Los nifios dependen de
las transferencias publicas y privadas para financiar la brecha entre lo que consumen y los
ingresos que perciben. Las personas mayores dependen de todos los mecanismos econémicos
para financiar su jubilacién: transferencias publicas y privadas y reasignaciones basadas en los
activos. En el caso de los adultos en edad productiva, las salidas de transferencias publicas y
privadas son mayores que las entradas porque son ellos quienes financian los déficits del ciclo de
vida de los nifos y las personas mayores. Los adultos jévenes de la Republica de Corea tienen
reasignaciones basadas en los activos negativas porque su ahorro supera sus ingresos por activos.
Sin embargo, desde que empiezan a acercarse a los 40 afios, las reasignaciones basadas en los
activos son positivas porque una parte de los ingresos por activos es utilizada por los adultos en
edad productiva cuyos ingresos del trabajo son insuficientes para financiar su propio consumo
mds sus transferencias netas.

Gréfico 1.2
Republica de Corea: reasignaciones por edad, valores per capita, 2000
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1.3. La teoria generacional

Las CNT se rigen por principios conceptuales de contabilidad y los resultados son puramente
descriptivos. Las cuentas no se basan en ninguna teorfa conductual en particular y tampoco hay
en ellas ningtin orden causal particular. No es posible considerar que un conjunto de variables
sea exdgeno y que otro sea enddgeno. Las pautas reveladas podrian arrojar luz sobre la validez
de otros modelos conductuales y producir resultados inesperados que no se explican mediante
ninguna de las teorfas existentes. Sin embargo, se debe proceder con gran cuidado a la hora de
interpretar que los resultados respaldan o no alguna teoria conductual en particular.

Muchas teorias generacionales se basan en un marco de cohortes que implica el seguimiento
de las personas a lo largo del tiempo. Las CNT y otras cuentas nacionales tienen implicitamente
un cardcter transversal. Describen los flujos econdémicos de una parte a otra, por ejemplo, entre
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grupos de edad, durante un periodo particular. Se pueden utilizar estimaciones repetidas de
las CNT para construir datos de pseudopaneles y analizar las cohortes. En el caso de algunos
paises se han elaborado estimaciones de series cronoldgicas, una meta importante para otros
paises que elaboran CNT. No obstante, los métodos que se describen y las estimaciones que
se presentan en este documento son de corte transversal y es importante tener sumo cuidado
al interpretar esos perfiles de edad transversales como si fuesen longitudinales.

Teniendo en cuenta las advertencias anteriores, la interpretacién de las pautas empiricas
presentes en las CNT se enriquece con la comprensién de las importantes teorias que se han
postulado para explicar el ciclo de vida econémico, las transferencias intergeneracionales, el
ciclo de vida del ahorro, la fecundidad y otras cuestiones pertinentes. En el presente documento
solo se pueden exponer los aspectos principales, por lo que los lectores interesados deberian
consultar a Lee y Mason (2011c¢) y otras referencias citadas en la bibliografia para obtener
mds informacidn.

1.3.1.  Elciclo de vida econémico:
perfiles de consumo y produccion

El ciclo de vida econémico es, en parte, consecuencia de la biologfa. Los lactantes y los nifios
pequefios no son productivos y solo llegan a serlo propiamente cuando alcanzan la madurez
fisica e intelectual. Con el envejecimiento, la capacidad de producir se ve afectada por dos fuerzas
contrapuestas. Las personas acumulan experiencia y esto hace que aumente su capacidad, pero
también sufren deterioro fisico y mental (Mincer, 1958; Becker, 1964; Skirbekk, 2003). Estas
fuerzas bioldgicas parecen dar lugar a la pardbola invertida de la productividad del trabajo que
caracteriza a todas las sociedades contempordneas.

El patrdén por edad del consumo también se ve influido por la biologfa. Aunque los jévenes
requieren menos recursos para satisfacer sus necesidades bdsicas de alimentacién, vestimenta
y vivienda, se necesitan recursos adicionales debido a la inversién en capital humano que se
concentra en las edades jovenes. Dentro de los pardmetros amplios establecidos por la biologia,
hay fuerzas econémicas, sociales y politicas que rigen detalles importantes relacionados con
los patrones por edad de los ingresos del trabajo y el consumo (Lee, Lee y Mason, 2008; Lee
y Ogawa, 2011; Tung, 2011).

Conviene hacer hincapié en tres fuerzas importantes que influyen en los perfiles de los
ingresos del trabajo. La primera es la demanda de educacién. El desarrollo econémico ha hecho
que aumente la rentabilidad de la educacién y la postergacién de la incorporacién en la vida
activa. Como consecuencia, los ingresos del trabajo de los paises de ingresos altos tienden a
mantenerse bajos hasta una etapa mds avanzada de la vida, debido a la postergacion del ingreso
en la fuerza de trabajo, pero mds adelante aumentan mds marcadamente debido a los efectos de
la innovacién tecnolégica en la rentabilidad de la educacién (Mincer, 1962; Autor y otros, 2003).

La segunda tendencia amplia es el surgimiento de la jubilacién. Histéricamente en
el mundo desarrollado, y atin en muchos paises pobres, la mayoria de las personas mayores
trabajaban en la agricultura y otros sectores informales donde no habia una clara distincién
entre el trabajo y la jubilacién. A medida que iba aumentando el empleo en el sector formal,
la jubilacién pasé a ser un elemento distintivo del ciclo de vida cuya importancia aumenté
grandemente por diversas razones durante el siglo XX en el mundo industrializado. Al disponer
de mayores ingresos, las personas optaban por jubilarse para disfrutar mds del ocio. La creacién
de las pensiones publicas desincentivé el trabajo en las edades avanzadas (Costa, 1998; Gruber
y Wise, 1999 y 2001). Las actividades de ocio representaron una opcidn atractiva frente a la
continuacién del empleo (Costa, 1998).
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Los cambios en la situacién laboral de la mujer representan un tercer factor que tiene
implicaciones potencialmente importantes respecto del perfil de edad de los ingresos del
trabajo. El ingreso laboral de las mujeres ha ido en rdpido aumento en muchos paises a medida
que estas han alcanzado un mayor nivel de educacién, participacién en la fuerza de trabajo
y representacién en ocupaciones altamente calificadas y bien remuneradas. Al disminuir la
fecundidad, las mujeres tienen muchas més probabilidades de permanecer en la vida activa y
obtener el aumento de la productividad que se deriva de dicha permanencia laboral (Hill, 1983;
Bloom y otros, 2009).

Sobre estas importantes tendencias se superponen muchos factores complejos que
influyen en los patrones por edad de los ingresos del trabajo. Los mercados de trabajo
presentan imperfecciones e inflexibilidades que se contraponen al deseo de algunas personas
de tener empleo. Esto puede afectar en particular a los trabajadores de menor o mayor edad.
Las fluctuaciones econdmicas tienen efectos que influyen de distintas formas en distintos
grupos de edad. Las politicas pablicas pueden crear grandes incentivos y desincentivos para
los trabajadores de mayor edad.

Segtin la teorfa econdmica convencional, los perfiles de edad del consumo son resultado
de un proceso de planificacién del ciclo de vida en que las personas eligen una forma éptima de
consumo influida por la preferencia temporal y las tasas de interés y enmarcada en la restriccién
presupuestaria a lo largo de toda la vida. Muchos investigadores han ido bastante mds alld de
esta elemental descripcién de libro de texto y han analizado las influencias de la composicion
de los hogares, las limitaciones del endeudamiento, la incertidumbre acerca de la edad al morir,
los ingresos, la salud, las politicas publicas, el altruismo y los legados o herencias, entre otras
cosas (Tung, 2011).

Una de las caracteristicas mds sorprendentes de todas las economias, sin embargo, es el
cardcter omnipresente de los vinculos entre las generaciones o entre individuos en los distintos
grupos de edad. Es evidente que el consumo de los nifios depende de las decisiones de sus
padres; entretanto, el consumo de las personas mayores no depende de una optimizacién del
comportamiento individual por parte de dichas personas, sino de decisiones adoptadas en el
seno de los hogares ampliados o en el dmbito del sector publico.

1.3.2. Las transferencias

Las transferencias entre generaciones son importantes en todas las sociedades contemporaneas.
En los paises en desarrollo jévenes, los flujos predominantes van de los adultos a los nifios. A
medida que los paises se desarrollan y empiezan a envejecer, se invierte la direccién de estos flujos
econdmicos hasta llegar al punto en que las transferencias de los adultos en edad productiva
a las personas mayores son tan cuantiosas como aquellas dirigidas a los més jévenes, e incluso
en algunos paises llegan a ser atin més cuantiosas (Lee, 2003). Es probable que esta tendencia
se intensifique a medida que continda el envejecimiento de la poblacién.

El sector publico y el sector privado desempefian papeles importantes y distintivos.
En las familias, predominan las transferencias hacia los nifios, mientras que las transferencias
familiares hacia las personas mayores son muy importantes en algunas sociedades, pero no tanto
en otras (Lee y Donehower, 2011). La naturaleza del sector pablico cambia sustancialmente
con el desarrollo pero también hay fuertes tendencias regionales. Las transferencias a los nifios
en forma de educacién publica son importantes en todos los paises, pero las transferencias
publicas a las personas mayores han sido mds importantes en Europa y América Latina que en

otras regiones (Tanzi y Schuknecht, 2000; Lindert, 2004; Miller, 2011).
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sQué explicacién tienen las transferencias intergeneracionales, es decir, su magnitud, su
direccién y las funciones respectivas del sector privado y el sector pablico? Las investigaciones
sobre las transferencias a los nifios, que se remontan a Becker, Willis y otros, se centran en el
nimero de ninos y el gasto por nifio de los padres o abuelos (Becker y Lewis, 1973; Willis, 1973;
Becker y Barro, 1988). En este marco, los padres tienen descendientes y gastan dinero en ellos
porque el hecho de tener hijos les produce satisfaccién o les reporta alguna utilidad. El desarrollo
econdmico tiene dos efectos importantes sobre la fecundidad y las transferencias privadas a los
nifios. En primer lugar, a medida que los padres se hacen mds ricos, prefieren gastar mds dinero
en cada nifio (es decir, hacerles transferencias mayores). Esto hace que los nifios representen un
costo mayor e induce a los padres a buscar calidad en lugar de cantidad. En segundo término,
con el desarrollo, las mujeres tienen mayores oportunidades en el mercado y también aumenta
el costo de oportunidad de la procreacién. Debido a esto, las parejas optan por tener menos
nifios. El desarrollo econdmico hace que disminuya la fecundidad y aumenten las transferencias
privadas netas que recibe cada nifo.

En otras teorfas de la fecundidad se hace hincapié en los servicios que los nifios prestan a sus
padres. En algunas economias los nifios pueden ser productores netos a una edad relativamente
temprana, lo que redunda en beneficio econémico para sus padres. También pueden ser valorados
por el apoyo que prestardn a sus padres en la vejez. O podrian ser vistos como una péliza de
seguro contra diversos riesgos. En estos contextos, la fecundidad disminuye porque los flujos
econdmicos hacia los nifios aumentan en comparacién con los que proceden de ellos. Esto
podria deberse a un cambio en el costo de manutencion de los menores, una disminucién de
las oportunidades de empleo para los nifios pequefios, o el desarrollo de sistemas publicos o
de mercado (sistemas de pensién, seguros) que ofrezcan una alternativa de menor costo que
los nifios (Hotz y otros, 1997; Schultz, 1997; Arrondel y Masson, 2006).

Se han utilizado modelos tedricos similares para explicar las transferencias privadas a las
personas mayores. Es posible que los hijos adultos hagan transferencias a las personas mayores
por motivos de altruismo o porque les produce satisfaccién ser utiles a sus padres o contribuir
a su consumo. También puede suceder que las transferencias a esas personas sean una forma de
intercambio. Los hijos adultos podrian prestar apoyo a sus padres como compensacién por las
transferencias que recibieron en su nifez. Tal vez los abuelos ayuden en la crianza de los nifos
y reciban a cambio apoyo financiero. Los hijos adultos podrian ofrecer atencién o transferencias
de tiempo a sus padres mayores, y recibir a cambio legados (o herencias) u otras transferencias
financieras. Las personas mayores y los hijos adultos podrian servirse mutuamente como forma
de asegurarse frente a diversos riesgos por medio de la mancomunacién implicita de sus recursos.

El papel y la importancia del sector publico cambiaron drésticamente durante el siglo XX.
En distintas partes del mundo se establecieron diversos programas, como los programas publicos
de educacidn, salud y pensiones, asi como otras formas de seguro social y mantenimiento de
ingresos. No obstante, existe una diversidad considerable de programas publicos, debido en
parte a los distintos niveles de desarrollo, pero también a las fuertes tendencias regionales. Los
sistemas de transferencias publicas han sido de particular importancia en muchas partes de
Europa y América Latina y en menor medida, en Asia, América del Norte y Australia. En la
mayoria de los paises africanos, el sector ptblico desempena un papel relativamente limitado
en las transferencias intergeneracionales.

Se plantean muchas cuestiones importantes en lo referente a las transferencias ptblicas.
Un aspecto destacado es la relacién existente entre las transferencias puablicas y privadas. Por
ejemplo, Becker y Murphy (1988) consideran que la inversién publica en educacién es un
mecanismo creado para contrarrestar la inversién ineficiente en capital humano hecha por los
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padres. En segundo lugar, se plantea el impacto de las transferencias publicas sobre la equidad
generacional. Se ha dedicado particular atencién al tema de si el crecimiento del gasto publico
en las personas mayores se realiza a expensas de los jévenes o de las generaciones futuras
(Preston, 1984). En tercer término, se plantea la cuestién de si los programas publicos son
sostenibles en un contexto de rdpido envejecimiento de la poblacién (Lee y Tuljapurkar, 2000;
Miller, Mason y Holz, 2011).

1.3.3. Los activos, el ahorro y el ciclo de vida

El modelo del ciclo de vida del ahorro es el modelo econémico cldsico de cémo los activos se
pueden emplear para redistribuir recursos de las edades productivas a las de jubilacién. La idea
principal es que las personas ahorran durante sus afios de trabajo y acumulan activos de los que
pueden valerse durante su jubilacién. Los jubilados pueden financiar su jubilacién mediante
los ingresos generados por sus activos o mediante el gasto gradual de sus activos a medida que
envejecen. Las personas mayores pueden valerse, ademds, de una renta vitalicia que cumple el
proposito adicional de reducir al minimo el efecto de la incertidumbre sobre la edad al morir
(Modigliani y Brumberg, 1954; Ando y Modigliani, 1963; Mason, 1981 y 1987; Attanasio y
otros, 1999). En la mayoria de los paises, el ciclo de vida del ahorro se desarrolla en el sector
privado, mediante la participacién de los trabajadores en los planes de jubilacién basados en el
empleo o mediante la acumulacién de activos, como las viviendas o los ahorros personales. En
algunos paises, los programas de pensiones pueden quedar dentro del sector publico o ser una
operacién conjunta en que los gobiernos controlan el ahorro del ciclo de vida, que se acumula
en fondos de pensiones de gestién publica (Singapur) o privada (Chile).

Los adultos jévenes también pueden valerse de otras formas de comportamiento durante
el ciclo de vida para suavizar el consumo a lo largo de su vida. Cuando son jévenes, pueden
acumular deudas y asf aumentar el consumo mds alld de lo que les permitirian los ingresos del
trabajo y las transferencias netas. Esto se puede hacer mediante el uso de tarjetas de crédito o
la obtencién de préstamos estudiantiles. Posteriormente, cuando sus ingresos laborales sean
lo suficientemente elevados, pueden ahorrar para saldar las deudas que han acumulado. Esta
forma de ahorro durante el ciclo de vida es muy comiin en algunos paises de ingreso alto como
los Estados Unidos.

Existe otra importante hipétesis que plantea que el ahorro se basa en la motivacién de
los legados (Kotlikoff y Summers, 1981). Los legados (o las herencias) alcanzan un importe
elevado en paises sobre los que se dispone de datos fiables, pero no existe consenso en cuanto
a la medida en que los legados son intencionales o si constituyen una consecuencia imprevista
de la incertidumbre acerca de la edad al morir.

Una de las cuestiones importantes que interesan a los economistas es en qué medida
las politicas publicas van en detrimento del ahorro y, como consecuencia, de las tasas de
crecimiento econémico. Si el ahorro se basa en la motivacién del ciclo de vida, las transferencias
publicas a las personas mayores por medio de pensiones o programas financiados con fondos
publicos no dardn cabida al ahorro privado (Feldstein, 1974). Si el ahorro estd motivado por
los legados, los programas de pensiones publicas que se financian mediante el aumento de
los impuestos sobre las generaciones mds jévenes podrian tener un efecto totalmente distinto
sobre el comportamiento. Las personas mayores pueden ahorrar mas con la intencién de dejar
un legado més cuantioso para compensar a sus descendientes (Barro, 1974). También pueden
aumentar las transferencias privadas a sus hijos a fin de compensar el aumento de transferencias
publicas que han recibido de la generacién de sus descendientes.
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Otra cuestién importante que ha interesado a muchos economistas es la manera en que
el envejecimiento de la poblacién afecta los mercados financieros. Una de las preocupaciones
particulares es el hecho de que la generacién de la explosién demogréfica comenzard a liquidar
sus activos a medida que pase a la jubilacién, lo que dard lugar a un marcado descenso de los

precios de los activos (Abel, 2001 y 2003; Poterba, 2001).

1.4.  Aplicaciones de las cuentas nacionales
de transferencia

1.4.1.  Dividendos demograficos: utilizacién
de las cuentas nacionales de transferencia
para comprender el desarrollo

La posibilidad de que el cambio demogrifico contribuya a que los paises de bajos ingresos
alcancen un crecimiento econémico mds rdpido ha suscitado gran interés en los tltimos afos
(Bloom y Williamson, 1998; Mason, 2001 y 2005; Bloom y otros, 2002; Lee y Mason, 2007;
Mason y Lee, 2007). La transicién demogrifica da lugar a cambios sistemdticos de la estructura
por edades de la poblacién que influyen en la proporcién de la poblacién que se encuentra en
las edades productivas, un fenémeno que a menudo se describe con la frase “primer dividendo
demogrifico”. El cambio demogréfico también puede dar pie a un segundo dividendo
demogrifico debido a los cambios favorables en los gastos de formacién del capital humano
(Lee y Mason, 2010a) o los ahorros y la acumulacién de capital fisico (Mason y Lee, 2007).
En el caso de los paises que se encuentran en las tltimas fases de la transicién demografica, los
cambios de la estructura por edades no parecen ser favorables en vista de la disminucién del
ndmero de habitantes que se encuentran en edades productivas. Las CNT se pueden utilizar
para comprender por qué los dividendos demogréficos varfan de un pais a otro y cémo pueden
influir en ellos las politicas ptblicas.

Se puede utilizar una sencilla identidad para distinguir los importantes efectos de la
estructura por edades sobre el crecimiento econémico:

£_(1—5)Y£
N L N

El consumo per cdpita (C/N), uno de los pardmetros del nivel de vida material, depende
de dos factores. El primero es cudnto ingreso produce y consume cada trabajador, igual a 1
menos la tasa de ahorro (s) multiplicada por el ingreso por trabajador efectivo (Y7L). El segundo
pardmetro es la relacién de sustento econémico (L/N), que representa la proporcién entre el

(1.1)

ndmero de trabajadores y el nimero de consumidores.
La ecuacién 1.1 se puede expresar como la suma de tasas de crecimiento si se toma el
logaritmo natural de ambas partes y se aplica una diferenciacién con respecto al tiempo:

C1_ 1-s5)Y i
e

donde gr/z] representa la tasa de crecimiento de z. El segundo dividendo demografico se
define a partir de la tasa de crecimiento de la productividad neta por trabajador (primer término
de la derecha). El primer dividendo demogréfico se define a partir de la tasa de crecimiento
de la relacién de sustento econdmico (segundo término de la derecha). Partiendo de una tasa
fija de crecimiento de la productividad neta (C/L), un aumento de un punto porcentual en la
relacién de sustento econémico induce un aumento de un punto porcentual en el nivel de vida.

29



30

Manual de cuentas nacionales de transferencia...

1.4.2. La relacion de sustento econdmico

La relacién de sustento econémico ha pasado a ser un instrumento estdndar que se utiliza para
analizar los efectos econdmicos de la cambiante estructura por edades de la poblacidn, pero
se le aplican distintas definiciones. En algunos estudios, la relacién de sustento econdmico se
define en términos estrictamente demograficos, segin los cuales cada persona del grupo de
edad de 15 a 64 afios se cuenta como un trabajador y cada miembro de la poblacién, como un
consumidor. En este documento se utiliza una definicién de relacién de sustento econdmico que
es similar al criterio propuesto por Cutler y otros (1990). El niimero efectivo de trabajadores,
el numerador de la relacién de sustento econdmico, incorpora la variacién por edad en la
participacién en la fuerza de trabajo, las horas trabajadas, el desempleo y la productividad
o los salarios. De modo similar, el nimero efectivo de consumidores, el denominador de la
relacién de sustento econdmico, permite introducir en el consumo variaciones especificas por
edad a fin de calcular c6mo varfa con el tiempo el nimero efectivo de trabajadores (véase en
el capitulo V un anilisis detallado de la relacién de sustento econémico).

Este enfoque tiene dos ventajas. En primer lugar, se basa en las diferencias reales del ciclo
de vida econédmico que se tratan de medir con la relacién de sustento econémico. El efecto
econdmico por edad estd cambiando y presenta grandes variaciones entre los distintos paises,
incluso entre los que tienen similar nivel de desarrollo. Hay diferencias muy importantes en las
pautas de consumo y produccién a lo largo del ciclo de vida entre los paises de ingresos altos y los
de bajos ingresos. Ademds, con el paso del tiempo se han registrado grandes cambios, como los
de una incorporacién més tardia y una salida mds temprana de la vida activa, y un mayor gasto
en atencién médica a edades mds avanzadas. La segunda ventaja es que este método permite
incorporar los cambios de comportamiento o de politicas publicas que influyen en el ciclo de
vida econdmico. Por ejemplo, se espera que el aplazamiento de la jubilacién contribuya a reducir
la relacién de sustento econémico y aumentar el nimero de trabajadores en comparacién con
el nimero de consumidores.

Las marcadas fluctuaciones de la relacién de sustento econémico de China ponen de relieve
la importancia del cambio demogrifico para el crecimiento econémico (Wang y Mason, 2008).
La estimacién de la relacién de sustento econémico en China desde 1950 hasta 2050 se ha
actualizado a partir de las cifras mds recientes de las CNT de ese pais (Li y otros, 2011) y
exhibe las fluctuaciones que tienen lugar a lo largo de la transicién demogréfica (véase el
gréfico 1.3). En las décadas de 1950 y 1960, la relacién de sustento econémico en China se
redujo porque la disminucién de la mortalidad infantil y en la nifiez provocé un aumento de
la poblacién de nifios y, por lo tanto, del nimero efectivo de consumidores. El efecto de la
disminucién de la fecundidad se hizo evidente en la década de 1970, cuando la relacién de
sustento econémico comenzé a aumentar hasta los niveles mdximos que se prevé alcanzar en
apenas unos afnos. Entonces comenzard a disminuir la relacién de sustento econémico que se
proyecta en el futuro a medida que aumente la proporcién de personas mayores en China. Al
final, en 2050, se proyecta que la relacién de sustento econémico de China esté muy préxima
al nivel que tenfa en 1950.

La primera fase del dividendo demogrifico estd marcada por el intervalo en el que
aumenta la relacién de sustento econdmico, entre 1972y 2014, lo que contribuye al crecimiento
econémico. En el caso de China, el aumento de la relacién de sustento econédmico hizo que el
ingreso y el consumo per cdpita se incrementaran un 42%. La contribucién anual al crecimiento
econémico durante ese periodo fue del 0,7%. En comparacién con el descenso de un 0,6% anual
registrado entre 1950 y 1972, se constata una fluctuacién neta del crecimiento econdmico de
un 1,3% anual. La disminucidn prevista desde 2014 hasta 2050 es del 0,5% anual o un cambio
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del 1,2% anual en el crecimiento entre la fase de dividendos y la fase del envejecimiento de
la poblacién. Los efectos del cambio demogrifico son importantes, pero solo explican una
pequefia proporcién del vertiginoso ritmo de crecimiento econémico que ha experimentado
China en los tltimos decenios.

Grafico 1.3
China: relacién de sustento econdmico y tasa de crecimiento anual
de la relacion de sustento econémico, 1950-2050
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La transicién demogréfica de China ha ocurrido en muy poco tiempo en comparacion
con muchos otros paises porque la disminucién de la fecundidad ha sido muy répida. Otros
paises de Asia Oriental han tenido experiencias similares y en algunos casos el efecto sobre el
crecimiento econémico ha sido méds contundente que en China. En la Republica de Corea y
Viet Nam, por ejemplo, el rdpido crecimiento de la razén de sustento econémico hizo que el
ingreso per cépita creciera mds aceleradamente, alrededor del 0,9% anual (Mason y Lee, 2012).
En muchos otros paises, la transicién demogréfica ha sido mds gradual. El cambio total de
la razén de sustento econdémico en otros paises es similar al de China, pero el cambio anual
puede ser mucho mis lento.

El segundo dividendo demogréfico no tiene una delimitacién clara. Depende de la forma
en que se utilicen los recursos generados por el primer dividendo demogréfico, es decir, si se
invierte para mejorar las perspectivas de desarrollo o tinicamente para aumentar el consumo
presente. En algunas de las aplicaciones mds importantes de las CNT se aborda esta cuestion.

1.4.3.  Elcapital humano

El aumento de la razén de sustento econémico durante el periodo de dividendo demogréfico
y su disminucién una vez que comienza el envejecimiento de la poblacién es consecuencia en
gran medida de la disminucién de la fecundidad. Como se indicé en la seccién 1.2, la menor
procreacion que se registra con el desarrollo va acompafiada de un aumento del gasto por
nifio. Segun la terminologfa de Becker, los padres sustituyen calidad por cantidad. El sector
publico se comporta de forma similar, pues el gasto por nifo también aumenta a medida que
disminuye la fecundidad.

La teorfa sobre la relacién inversa entre cantidad y calidad es importante para entender
los efectos que tienen sobre el desarrollo los cambios de la estructura por edades de la poblacién
(Becker y Barro, 1988). Una mayor inversion en capital humano hard aumentar la productividad
neta de la fuerza de trabajo al ingresar en ella las cohortes mas pequenas, pero con mayor nivel
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de educacién. Esto contribuird a fortalecer los efectos favorables al crecimiento del aumento de
la razén de sustento econdmico durante el periodo del dividendo demografico, y servird para
contrarrestar el retraso del crecimiento ocasionado por la disminucién de la razén de sustento
econdmico cuando se consolida el envejecimiento de la poblacién. El andlisis de Lee y Mason
(2010a) demuestra que los efectos sobre el capital humano son lo suficientemente grandes
como para producir un segundo dividendo demogrifico: un aumento de la productividad
inducida por mayores niveles de educacién que compensa con creces la caida de la razén de
sustento econdmico.

Una cuestién empirica fundamental es la intensidad de la relacidn inversa entre cantidad y
calidad. El término “calidad”, como se utiliza en la bibliograffa de la economfa de la fecundidad,
se refiere al gasto total por nifo. Esto se puede cuantificar a partir de los datos de las CNT,
pero gran parte del aumento del gasto por nifio no tiene ningtin efecto particular sobre la
productividad posterior. Un pardmetro mds pertinente es el gasto en salud y educacidn, es
decir, la inversién en capital humano.

En el grifico .4 se muestra la relacién inversa entre la fecundidad y la inversién en capital
humano, basada en datos de corte transversal. La inversion en capital humano se mide a partir de
la combinacién del gasto publico y privado anual en salud y educacién de una cohorte ficticia,
de 0 a 17 afos en el caso de la salud y de 3 a 26 anos en el caso de la educacién. Los limites de
edad en la salud se eligieron a fin de excluir la mayoria de los gastos en salud materna debido
a la incertidumbre acerca de la medida en que dicho gasto mejora el capital humano de la
madre en comparacién con el del nifio por nacer. El gasto en educacién se registr6 a partir de
los 3 afos, a fin de excluir el gasto en el cuidado de nifios muy pequefios, que se comercializa
mds a menudo en los paises ricos que en los paises pobres.

Gréfico 1.4
Paises seleccionados: capital humano y tasa global de fecundidad
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Fuente:R. Lee y A.Mason,“Fertility, human capital, and economic growth over the demographic transition’, European Journal of Population, vol. 26,N° 2,2010; R. Lee y A. Mason,
“Some macroeconomic aspects of global population aging’; Demography, vol. 47, suplemento, 2010,y estimaciones del proyecto de cuentas nacionales de transferencia [en linea]

www.ntaccounts.org [fecha de consulta: 22 de julio de 2012].

Nota: El capital humano es un indicador estimado a partir de una cohorte sintética que se calcula como la suma del gasto per cépita en salud y el gasto per capita
en educacion por cada afo de edad. Las sumas de salud corresponden a las edades de 0 a 17 afios y las de educacion, de los 3 a los 26 afos. Los resultados estan
normalizados con el promedio simple del ingreso laboral per capita de las personas de 30 a 49 afos.
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El factor mds importante que influye en la inversién en capital humano es definitivamente
el nivel de desarrollo. Los paises ricos gastan mds en educacion y salud que los paises pobres.
Asimismo, los salarios de los maestros son mucho mds altos en los paises ricos que en los pobres.
Para facilitar la comparacién entre paises con distintos niveles de desarrollo, la inversién en capital
humano se normalizé dividiendo ese gasto por el ingreso laboral promedio de las personas de
30 a 49 afios. Por ese motivo, esos valores se interpretan como el gasto en capital humano por
nifio de una cohorte sintética completa como porcentaje del ingreso laboral promedio antes
de impuestos de los adultos en su edad de mayor rendimiento laboral.

El gasto publico y privado aumenta pronunciadamente a medida que disminuye la
fecundidad. En paises como Kenya y Nigeria, cuyas tasas globales de fecundidad son elevadas
(de 5 0 mis), el gasto en capital humano durante toda la vida por nino varia de aproximadamente
el 100% al 200% de los ingresos del trabajo promedio de las edades mds productivas. En
algunos paises de fecundidad baja, el gasto en capital humano es superior al 500% del ingreso
laboral promedio en edades productivas. La elasticidad estimada es levemente inferior a uno.
Esto significa que la inversion total en capital humano en los nifios se va reduciendo a medida
que disminuye el niimero de nifios, aunque no por un margen muy amplio.

Es posible que las estimaciones transversales como las expuestas anteriormente no den una
idea muy precisa de lo que sucede con el paso del tiempo a medida que disminuye la fecundidad
en ciertos paises. En el caso de los Estados Unidos y algunos paises de Asia Oriental y el sudeste
de Asia se han analizado series cronoldgicas de estimaciones de las CNT relativamente extensas.
La elasticidad estimada en el caso de los Estados Unidos es similar a la que se encuentra en
los datos de corte transversal (Lee y Mason, 2010b). Las elasticidades estimadas son de gran
magnitud en el caso de Asia Oriental y el sudeste de Asia (Ogawa y otros, 2009).

1.4.4.  Elahorroy el capital

El efecto de la estructura por edades de la poblacidn sobre los ahorros y el capital es fundamental
para comprender el segundo dividendo demografico y otros efectos macroecondémicos importantes.
Las estimaciones de las CNT se han utilizado ampliamente para analizar la influencia que tienen
los cambios en la estructura por edades de la poblacién en el ahorro y la demanda de riqueza
y capital (Lee, Mason y Miller, 2000, 2001b y 2003; Lee y Mason, 2010a y 2010b; Mason y
otros, 2010; Sdnchez Romero y otros, 2012).

El déficit del ciclo de vida de la vejez, la brecha entre el consumo y los ingresos del trabajo,
es una forma de medir la demanda de apoyo a las personas mayores y cémo esta cambia con el
envejecimiento de la poblacién. La demanda de apoyo a las personas mayores se corresponde
con el valor presente de las pensiones a lo largo del ciclo de vida, es decir, el valor presente de
la diferencia esperada entre el consumo y el ingreso laboral durante el resto de la vida de una
persona o un grupo. El valor presente de las pensiones per cdpita a lo largo del ciclo de vida
de las personas de cada edad depende de cuatro factores: lo que esperan ganar y consumir en
cada edad, la tasa de descuento y la probabilidad de supervivencia por edad’.

En el grifico I.5 se presentan las estimaciones del valor presente de las pensiones a lo
largo del ciclo de vida por edad en el caso del Japén®. Los valores se elaboran en relacién con
tres tasas de supervivencia en el caso del Japdn, con lo que se capta el aumento de la esperanza
de vida al nacer combinada de ambos sexos, de 56,9 en 1949 a2 76,2 en 1979 y a 87,3 en 2009.
El valor presente de las pensiones a lo largo del ciclo de vida aumenta con la edad, alcanza

1 Enel capitulo IV se presenta una explicacién detallada del cdlculo del valor presente de las pensiones a lo
largo del ciclo de vida.
2 Para obtener detalles sobre las estimaciones, véase Mason y Lee (2012).
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una cresta poco después de los 60 afios y a partir de entonces va en disminucién. Teniendo en
cuenta la tasa de supervivencia de 2009, el japonés medio de 60 a 65 afios de edad necesitaria
que el valor presente de las pensiones a lo largo del ciclo de vida fuera aproximadamente
12 veces mayor que el ingreso laboral promedio de las personas de 30 a 49 afios para financiar
su consumo en la vejez. El valor presente de las pensiones a lo largo del ciclo de vida en cada
edad aumenta a medida que se incrementa la esperanza de vida, porque ha ido aumentando
el ndmero previsto de afios de jubilacidn. Por supuesto, hay otras respuestas posibles. Tal vez
los japoneses decidan consumir menos o trabajar més en la vejez, pero en la aplicacién que
aqui se presenta el ciclo de vida econémico se mantiene constante en los valores observados
en 2004 (Ogawa y otros, 2011).

El valor presente de las pensiones a lo largo del ciclo de vida para la economia en su
conjunto dependerd tanto de la forma de los perfiles de edad del valor presente de las pensiones
a lo largo del ciclo de vida, que se ilustran en el grifico 1.5, como del tamafio de la poblacién
por edad. Con el paso del tiempo, la esperanza de vida va aumentando gradualmente y la
composicién de la poblacién por edades se concentra cada vez més en las edades avanzadas.
Las simulaciones indican que estos cambios demograficos dan lugar a un aumento del valor
presente de las pensiones nacionales a lo largo del ciclo de vida de 1,9 veces el ingreso laboral
promedio en 1950 a 12,7 veces en 2000, empleando el escenario de la fecundidad media de
la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas. Este resultado no es exclusivo del Japén.
En general, el envejecimiento de la poblacién hace que se registren grandes aumentos en los
recursos econdmicos que se necesitardn para financiar la vejez. No obstante, las implicaciones
de esta tendencia dependerdn de las formas en que se generen esos recursos.

Gréfico 1.5
Japon: valor presente de las pensiones a lo largo del ciclo de vida por edad
segun tres curvas de supervivencia
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Los recursos adicionales para el apoyo a las personas mayores pueden generarse de tres formas
distintas: i) las personas mayores pueden apoyarse mds en los familiares, es decir, en sus hijos
adultos; ii) se pueden expandir los programas publicos, como las pensiones publicas y los servicios
de salud publica, o iii) se pueden aumentar las contribuciones a los fondos de pensiones y otras
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formas de ahorro. Lo cierto es que hay una gran diversidad entre los distintos paises y dentro
de cada pais a lo largo del tiempo en cuanto a la importancia de cada uno de estos mecanismos
de financiamiento del apoyo a las personas mayores.

El tridngulo que se representa en el grifico 1.6 muestra como las personas mayores
financian su déficit del ciclo de vida en 17 economias sobre las que existen estimaciones de
CNT. Cada vértice representa la dependencia exclusiva de una fuente de apoyo: los activos, las
transferencias familiares y transferencias publicas. En Filipinas (PH), por e¢jemplo, las personas
mayores dependen casi exclusivamente de los activos. Muchos paises se sittian cerca del extremo
derecho del tridngulo. En ese caso, las personas mayores, en promedio, se valen de alguna
combinacién de activos y transferencias publicas y no recurren en absoluto a sus familias. Se
puede apreciar que, en cuatro paises, a saber, el Japén (JP), Costa Rica (CR), Alemania (DE)
y Chile (CL), las personas mayores dependen de las transferencias ptblicas netas para obtener
aproximadamente dos terceras partes del apoyo que necesitan y recurren a los activos para
obtener el resto. En otro grupo de paises, todos de Europa, las personas mayores dependen
completa o casi completamente de las transferencias ptblicas para costear la brecha entre su
consumo y sus ingtesos del trabajo.

Gréfico 1.6
Transferencias familiares, transferencias publicas y reasignaciones basadas en los activos
como porcentaje del déficit del ciclo de vida, personas de 65 afios y mas
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En muchos paises en desarrollo, las entradas y las salidas de transferencias entre las personas
mayores y sus familiares son sustanciales. En muchos casos, las personas de mds edad tienen
una dependencia financiera mucho mayor de los sistemas de apoyo familiar. No obstante, en
promedio, las transferencias familiares netas hacia las personas mayores son pequefias en la
mayoria de los paises analizados.

Las transferencias familiares netas hacia las personas mayores son sustanciales en algunas
economias asidticas: las de la Republica de Corea, la Provincia China de Taiwdn y Tailandia.
En otro grupo de paises, que se sittian a la derecha del tridngulo, las transferencias netas a las
personas mayores son negativas. En el Brasil (BR) y México (MX) las personas mayores prestan
mayor apoyo econémico a sus hijos y nietos del que reciben.
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Si se mantienen los sistemas vigentes de financiamiento de las necesidades de la vejez,
el envejecimiento de la poblacién darfa lugar a un aumento de la demanda de activos que
alcanzarfa su mayor nivel en los cuatro paises que dependen de los activos para financiar dos
terceras partes o mds de los déficits de la vejez (Filipinas, México, Tailandia y Estados Unidos).
En cambio, el impacto de la demanda de activos serfa muy reducido en Austria, Hungria y
Suecia, donde las necesidades de las personas mayores no se satisfacen con los activos. En otros
paises, los efectos se ubicarfan en un rango intermedio.

El aumento de la demanda de activos repercutiria en una mayor demanda de capital
humano, y ambos procesos amortiguarfan el efecto del envejecimiento de la poblacién en el
nivel de vida promedio. Aunque en las sociedades en proceso de envejecimiento haya un menor
nimero de trabajadores, estos deberian tener mayores destrezas profesionales y disponer de mds
capital. No obstante, si no se aplican reformas, el envejecimiento de la poblacién dard lugar a
un aumento muy sustancial de la carga que imponen los sistemas de pensiones y servicios de
salud al sector publico y, por lo tanto, a los contribuyentes.

1.4.5. Cuestiones fiscales

Las aplicaciones de las CNT al andlisis de las cuestiones fiscales se valen del andlisis de la
estructura de los impuestos y los beneficios y sobre cémo estos varfan segtin la edad. Los métodos
utilizados para estimar los flujos econdmicos del sector puablico en las CNT se describen en
detalle en el capitulo VI, donde también se presentan indicadores relevantes.

Los gobiernos se ocupan de manera prioritaria de las transferencias intergeneracionales.
Los nifios y, en muchos paises, las personas mayores son importantes beneficiarios de programas
publicos que se concentran en la educacidn, la atencién médica y las pensiones. Las CNT se han
utilizado ampliamente para analizar las transferencias intergeneracionales publicas. Algunos de
los mérodos empleados se ilustran en el presente documento mediante las estimaciones de las
CNT del Brasil (Turra y otros, 2010 y 2011). El caso del Brasil no es en absoluto representativo.
Se utiliza aqui debido a su generosisimo sistema de pensiones publicas. Como se indica en el
gréfico 1.7, las entradas totales de transferencias publicas per cdpita a las personas de 70 a 79 anos
son casi equiparables a los ingresos laborales promedio antes de impuestos de un adulto de
30 a 49 anos debido a las generosas pensiones ptiblicas que se ofrecen a las personas mayores.

Gréfico 1.7
Brasil: entradas y salidas de transferencias publicas per capita por edad y utilizacion, con todos
los valores normalizados segtn el ingreso laboral promedio de las personas de 30 a 49 aiios, 2002
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Fuente: Proyecto de cuentas nacionales de transferencia [en linea] www.ntaccounts.org [fecha de consulta: 21 de junio de 2012].
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La estructura por edades de los impuestos varia en distintas partes del mundo dependiendo
de los recursos gravados y de la distribucién por edad de esos recursos. En general, la carga
impositiva recae mds bien sobre los adultos en edad productiva. En el Brasil, los impuestos per
cépita alcanzan su nivel méximo alrededor de los 50 afios y a partir de entonces disminuyen, a
medida que se reducen las entradas salariales y otras formas de ingresos. Las personas mayores,
y en menor medida los nifios, pagan algunos impuestos, como los que se aplican al consumo
y, en el caso de las personas mayores, a la propiedad y a los ingresos de los activos.

Los perfiles de edad de las entradas de transferencias publicas (prestaciones) presentadas
en el gréfico 1.7 podrian parecer excesivamente elevados en comparacién con las salidas de
transferencias publicas (los impuestos y las resignaciones putblicas basadas en los activos), pero
no es asi. Las entradas y salidas de transferencias son iguales en el agregado nacional respecto de
cada uso y en todas las transferencias ptiblicas combinadas®. La estructura de entradas y salidas
per cdpita que se indica en el caso del Brasil es posible porque su poblacién no se concentra
en las edades mayores en que los beneficios per cdpita son tan cuantiosos, sino en las edades
donde se da la mayor carga impositiva.

En combinacién con las proyecciones de poblacidn, las entradas y salidas de transferencias
publicas pueden utilizarse para producir proyecciones fiscales. Lee y Tuljapurkar (1998b y 2000)
y Miller, Mason y Holz (2011) han utilizado las estimaciones de las CNT a este efecto. Se
pueden consultar esos estudios para obtener informacién detallada acerca de algunas situaciones
importantes que se plantean al elaborar proyecciones fiscales.

Valor presente de las transferencias publicas y la deuda

Segtin los criterios convencionales utilizados para describir las transferencias publicas, los flujos
econémicos anualizados se reportan como proporcién del presupuesto total del gobierno o
como proporcién del PIB. Aunque esta informacién es ttil, no capta caracteristicas importantes
de las transferencias intergeneracionales que se miden en las CNT, como son la direccién de
las transferencias de una edad a otra y la informacién sobre las edades que transfieren y las que
reciben esos flujos. Este tipo de informacidn resulta decisiva para lograr una mejor comprensién
del impacto econémico de las transferencias intergeneracionales.

Lee (1994a y 1994b) ha definido un criterio que capta estos elementos clave de las
transferencias intergeneracionales, por medio de diagramas de flecha como el que se muestra
en el grafico 1.8. El flujo per cdpita anual se representa sobre el eje vertical y la edad, sobre
el horizontal. La altura de cada flecha equivale al flujo anual, en este caso el flujo per cdpita
destinado a educacidn, salud, pensiones y otros bienes y servicios publicos y transferencias en
efectivo medidos en términos reales. La combinacién de estas cuentas econdmicas anuales per
cépita en el Brasil representé alrededor de 2.500 reales (equivalente al 30% del ingreso laboral
antes de impuestos de un adulto promedio en edad productiva (de 30 a 49 anos)). La base de
la flecha coincide con la edad media de la salida, es decir, la edad media de los contribuyentes
ponderada por el impuesto promedio por edad de cada programa. Las edades promedio de las
salidas de transferencias son muy similares entre los distintos programas, pero no son idénticas
debido a los distintos mecanismos de financiamiento. La punta de la flecha coincide con la
edad media de la transferencia de entrada, esto es, la edad media del beneficiario ponderada
por el monto de su prestacién. Las transferencias para la educacién van hacia abajo, de las
personas que tienen unos 38 afos a las que tienen alrededor de 16 anos como promedio. Las
transferencias de pensiones van hacia arriba, de las personas que tienen unos 38 afios a las que
tienen alrededor de 62,5 afios como promedio.

3 Véase una explicacion detallada en el capitulo V.
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Gréfico 1.8
Brasil: valor presente per capita de las transferencias publicas, flujos anuales
y edades medias de las entradas y salidas, 2002
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El 4rea de cada flecha tiene una interpretacién importante: es aproximadamente igual
al valor presente de las transferencias publicas por persona, o sea, el valor presente de las
transferencias que se prevé recibir, menos las transferencias que se prevé hacer durante toda la
vida de la poblacién actual, dividido entre la poblacién total®. En el caso de las transferencias
descendentes, como las de educacién, el valor presente de las transferencias publicas es negativo
porque la mayoria de las personas ya han recibido beneficios en la nifiez y la juventud pero,
al llegar a la edad adulta, deben sufragar la educacién de las nuevas generaciones. Los pagos
destinados a la poblacién actual no tienen ningtin efecto sobre el valor presente de las transferencias
porque los gastos sufragados por los que cotizan se contrabalancean con el beneficio de los que
reciben. El valor presente de las transferencias se deriva completamente de las obligaciones de
la poblacién actual respecto de los que nacerdn en el futuro.

El valor presente de las transferencias es positivo si el flujo intergeneracional es ascendente.
Al financiar programas destinados a las personas mayores, los contribuyentes crean un patrimonio
por medio de un contrato social que obliga a las generaciones futuras a darles un trato similar.

El sistema de transferencias en su conjunto también se puede describir con las flechas
de Lee. En el caso del Brasil, el valor presente de las transferencias publicas era relativamente
pequefio en 2002 porque los flujos ascendentes y descendentes se contrabalanceaban. La edad
media de las entradas era de 38,3 afios y la edad media de las salidas era de 38,1 afos. En
consecuencia, el valor presente de las transferencias ptblicas era de 365 reales, aproximadamente
el 4% del ingreso laboral promedio de un adulto en edad productiva.

Una caracteristica importante del valor presente de las transferencias es que siempre se
compensan por medio de transferencias en la direccién opuesta a cargo de las generaciones
futuras. Todo programa que se utilice para crear valor presente de transferencias respecto de
la poblacién actual lo consigue mediante la creacién de una deuda de transferencia a cargo de
las generaciones futuras. Con el sistema de transferencias publicas, los recursos simplemente
se redistribuyen de las generaciones futuras a las actuales.

4 Laaproximacidn es exacta cuando se trata de economias en estado estacionario y presentan un crecimiento
basado en la regla de oro (Lee, 1994a y 1994b). Bajo escenarios alternativos, esta formulacién ofrece una
aproximacion razonable.
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La estimacién del valor presente de las transferencias se ha utilizado para analizar el efecto
generacional de los programas ptblicos en los Estados Unidos (Bommier y otros, 2010). El valor
presente de las transferencias publicas también presenta muchas similitudes con el modelo de

las cuentas generacionales (Auerbach, Gokhale y Kotlikoff, 1991; Auerbach y Kotlikoff, 1999).

La relacién de sustento fiscal

Los cambios de la estructura por edades de la poblacién tienen un efecto directo sobre las
presiones presupuestarias a que se someten los gobiernos que tratan de financiar la educacidn,
la salud, las pensiones y otros programas de transferencias intergeneracionales. Un aumento
del ndmero de contribuyentes en comparacién con el ndmero de beneficiarios de cualquier
programa en particular permite a los gobiernos reducir los impuestos o aumentar los niveles de
beneficio sin incurrir en déficits. A la inversa, la disminucién del niimero de contribuyentes en
comparacién con el nimero de beneficiarios significa que habrd que aumentar los impuestos,
reducir las prestaciones o establecer alguna combinacién de ambas medidas. Recurrir al gasto
financiado mediante déficit no es una solucién a este problema, pues esa opcién simplemente
entrafarfa un aumento de los impuestos para pagar los intereses de la deuda publica.

El efecto global de los cambios en la estructura por edades de la poblacién sobre los
presupuestos publicos se puede determinar fécilmente mediante la relacién de sustento fiscal, o
sea, el cociente entre el ntimero efectivo de contribuyentes y el niimero efectivo de beneficiarios
de programas publicos. El nimero efectivo de contribuyentes se calcula mediante la ponderacién
de la poblacién de cada edad segtin su contribucién a los impuestos en comparacién con un
grupo de referencia, como el de las personas de 30 a 49 afios. El niimero efectivo de beneficiarios
se calcula de la misma forma. La relacién de sustento fiscal puede entonces ajustarse hasta ser
igual a 1 (0 100) en un afio base. En el gréfico 1.9 se utiliza 2010 como afio base.

Grafico 1.9
Brasil: relacion de sustento fiscal, 1950-2050

Relacién de sustento fiscal (2010 = 1,0)
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La relacién de sustento fiscal muestra como habria que ajustar los impuestos o las prestaciones
para compensar las diferencias entre la estructura por edades de cada afio en relacién con los
perfiles de edad en el afio base. En el caso del Brasil, la relacién de sustento fiscal era relativamente
constante antes de 2010. Sin embargo, la situacién que se perfila hacia el futuro es muy distinta,
en vista de la enorme disminucién esperada de dicha relacién en las préximas décadas. Entre
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2010y 2050, a fin de compensar los cambios de la estructura por edades de la poblacién, habria
que reducir los beneficios un 30%, o aumentar los impuestos en una magnitud comparable.

En muchos paises de bajos ingresos que se encuentran en una etapa relativamente
temprana de la transicién demogréfica, la relacidn de sustento fiscal va en aumento a medida
que la poblacién se concentra cada vez més en las edades de mayor contribucidn al fisco. La
dindmica demogrifica que produce este resultado es muy similar a la que dio lugar al primer
dividendo demogrifico antes descrito. Hay otros paises que se encuentran en una etapa mds
avanzada de la transicién demogréfica, pero las transferencias intergeneracionales publicas a las
personas mayores son muy modestas. Si se mantiene la situacién actual, no se proyecta que la
relacién de sustento fiscal de Tailandia disminuya porque sus programas publicos destinados
a las personas mayores son muy limitados. No obstante, en la mayorfa de los paises que estdn
experimentando el envejecimiento de la poblacién se proyecta una disminucién de dicha
relacién. De las 20 economias examinadas en un estudio reciente de Miller (2011), el Brasil
experiment6 la reduccién mds grande de la relacién de sustento econémico entre 2010 y 2050.
No obstante, el Japén, muchos paises europeos y varios paises latinoamericanos también pueden
esperar reducciones sustanciales en ese sentido.

1.4.6.  Lariqueza, el crecimiento basado en la regla de oro
y la maximizacion del consumo

La riqueza es un concepto fundamental en las CNT y ocupa un lugar importante en muchas
aplicaciones. En términos amplios, la riqueza se define en relacién con cada grupo de edad como
un concepto que consta de dos componentes: el valor de los activos (A), segin se define en el
Sistema de Cuentas Nacionales (véanse mds detalles sobre el Sistema de Cuentas Nacionales
en el capitulo II), y el valor presente de las transferencias (T), es decir, el valor presente de las
transferencias netas previstas durante el resto de la vida de los individuos en cada grupo de edad.
El valor presente de las transferencias de las personas que estdn vivas se compensa con el valor
presente de las transferencias (o la deuda) de las generaciones futuras. El valor presente de las
transferencias para las generaciones actuales solo se puede crear si se impone a las generaciones
venideras la obligacién de prestar apoyo en el futuro a las personas que estdn vivas en el presente.

En principio, la determinacién del valor de los activos es sencilla. Se pueden observar
directamente y son valorados por los mercados con algunas excepciones. La determinacion del
valor presente de las transferencias resulta mds dificil porque tiene cardcter prospectivo y depende
de las previsiones de las partes involucradas. Por ejemplo, el valor de las pensiones publicas es
indefinido, sobre todo para los jévenes. A medida que los paises de bajos ingresos acumulan
mds riqueza, pueden crear programas de pensiones publicas que antes no estaban previstos.
Los paises que experimentan un rdpido envejecimiento podrian replegar sus programas de
pensiones en el futuro, en una proporcién mayor o menor de lo que la gente espera. De modo
similar, las transferencias privadas que se reciban podrian ser muy distintas de las que se prevén.

En la mayoria de las aplicaciones hasta la fecha se han elaborado estimaciones del valor
presente de las transferencias basadas en el supuesto de que los patrones por edad de los flujos
econdmicos per cdpita observados en la actualidad se mantendrdn en el futuro. Se puede dar
cabida al crecimiento econdmico si se hace que los perfiles de edad per cdpita se desplacen hacia
arriba al mismo ritmo que la productividad. Un factor importante que afiade complejidad es
que los cambios de la estructura por edades deben adaptarse a los cambios correspondientes
en los patrones por edad de esos flujos econémicos. Como se ha indicado antes, los cambios
en el nimero de contribuyentes en relacién con el nimero de beneficiarios deben tenerse en
cuenta en las entradas y salidas de transferencias publicas. A su vez, estas influirdn en otros
rasgos importantes de la economia generacional, como el consumo y el ahorro. Se plantea el
mismo tipo de dificultad con respecto a las transferencias privadas.
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Uno de los enfoques para hacer frente a estos problemas consiste en valerse de un modelo
macroeconémico para incorporar la forma en que los cambios de la estructura por edades
influirdn en la economia y, en consecuencia, en la riqueza generada por cada cohorte. En algunas
aplicaciones anteriores se han utilizado modelos muy sencillos mientras que otras se han basado
en modelos econdmicos de equilibrio parcial o general (Lee, Mason y Miller, 2000, 2001b y
2003; Lee y Mason, 2010a y 2010b; Mason y otros, 2010; Sdnchez Romero y otros, 2012).

Un segundo tipo de andlisis de cuestiones a muy largo plazo consiste en la utilizacién de
modelos con poblaciones estables. Estas tienen tasas constantes de fecundidad y mortalidad y,
a la larga, son poblaciones que crecen a un ritmo constante con una estructura por edades fija.
Este es un enfoque de estdtica comparada que es ttil, por ejemplo, para evaluar las implicaciones
de tener distintos niveles de fecundidad o mortalidad o los efectos a largo plazo de distintos
tipos de politicas de transferencias publicas.

Lee y Mason (2010b y 2011¢) utilizan datos de las CNT para elaborar estimaciones de
riqueza en un contexto de crecimiento segin la regla de oro, un caso especial de poblacién estable
con crecimiento constante de la productividad y una tasa de ahorro que asegura el maximo
consumo posible que se puede sostener en todas las generaciones. Los métodos empleados por
Lee y Mason se utilizan para elaborar estimaciones de la riqueza a lo largo del ciclo de vida (véase

el grafico 1.10) sobre la base de estimaciones de las CNT de Alemania en 2003 (Kluge, 2011).

Grafico .10

Riqueza a lo largo del ciclo de vida, crecimiento segun la regla de oro, basado en el consumo,
los perfiles de los ingresos del trabajo y las tasas de supervivencia por edad en Alemania

y una tasa de crecimiento de la poblacién de un -0,5% anual
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los métodos descritos en R. Lee y A. Mason, “Theoretical aspects of national transfer accounts’, Population Aging
and the Generational Economy: A Global Perspective, R. Lee y A. Mason (eds.), Cheltenham, Edward Elgar, 2011, y datos de las CNT de Alemania procedentes
de F. A. Kluge, “Labor income and consumption profiles: the case of Germany”, Population Aging and the Generational Economy: A Global Perspective, R. Lee y
A. Mason (eds.), Cheltenham, Edward Elgar, 2011.

Los perfiles de edad del consumo y los ingresos del trabajo de la parte izquierda son
valores agregados en cada edad, basados en los perfiles per cdpita de las CNT, una poblacién
que se mantiene a un nivel estable basada en las tasas de supervivencia de 2010 y una tasa de
crecimiento de la poblacién que se supone de un -0,5% anual. Se ha reajustado el perfil de
consumo de modo que el consumo total y el ingreso laboral total sean iguales, lo que es una
propiedad del crecimiento basado en la regla de oro.

El perfil de edad de la riqueza agregada a lo largo del ciclo de vida se ilustra en la parte
derecha del gréfico. El valor presente del ciclo de vida se define como la riqueza que necesitan
los hogares para alcanzar perfiles prospectivos del consumo y de los ingresos del trabajo (en este
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caso, los perfiles indicados en la parte izquierda). El valor presente del ciclo de vida se calcula
como el valor presente del consumo menos los ingresos del trabajo. Serd igual a la riqueza total
mis los legados netos, es decir, el valor presente de las herencias prospectivas que se recibirdn
menos los legados que se otorgardn.

Una caracteristica importante del crecimiento basado en la regla de oro es que el valor
presente del ciclo de vida de la cohorte de los recién nacidos W(0) es nulo. Por supuesto, sus
activos son nulos, pero el valor presente de las transferencias también lo es. A lo largo de toda
la vida de cada cohorte, el valor presente de las transferencias recibidas es igual al valor presente
de las transferencias concedidas. En otros casos, el valor presente de las transferencias de la
cohorte de los recién nacidos no serd nulo. Por ejemplo, en el caso de los Estados Unidos,
Bommier y otros (2010) han demostrado que el valor presente de las transferencias puablicas
es positivo para casi todas las generaciones vivas.

Los nifios reciben tanto transferencias publicas como privadas hasta que llegan a la
edad adulta y, de cierto modo, van acumulando una deuda que, a cambio, deberdn pagar a
las generaciones futuras una vez que pasen a ser padres y contribuyentes. Esto explica el valor
presente negativo del ciclo de vida cuya magnitud aumenta y después disminuye a medida que
se salda la deuda. A la postre, el valor presente del ciclo de vida pasa a ser positivo cuando los
adultos realizan transferencias hacia las generaciones actuales de personas mayores; a cambio
de ellas recibirdn pagos futuros de las generaciones mds jévenes. El valor presente del ciclo de
vida vuelve a ser nulo por definicién a medida que la cohorte va desapareciendo. Los legados
previstos o imprevistos no se incluyen en el valor presente del ciclo de vida. El perfil de la
riqueza esperada que se muestra en el grdfico 1.10 también se ve afectado por la composicion
de la poblacién por edades. El valor presente del ciclo de vida es elevado en las edades mayores,
en parte porque la poblacién es muy vieja.

Los valores que figuran en la parte derecha se expresan en relacién con el ingreso laboral
total. El valor presente del ciclo de vida alcanza su nivel méximo alrededor de los 60 afios, cuando
la riqueza combinada de todos los miembros de ese grupo de edad equivale aproximadamente
al 30% del ingreso laboral total. El valor presente total del ciclo de vida se mantendrd constante
en 5,3, o el 530% del ingreso laboral total.

En un contexto de crecimiento basado en la regla de oro, hay una relacién muy simple
entre el valor presente del ciclo de vida y los flujos intergeneracionales que surgen como
consecuencia del ciclo de vida econdémico. En el caso de Alemania las reasignaciones son
ascendentes, o sea, van de las edades menores a las mayores. La edad media de los ingresos del
trabajo es de 43,2 afios, en tanto que la edad media del consumo es de 48,5 afios. Willis (1988)
ha demostrado que, en un contexto de crecimiento basado en la regla de oro, el valor presente
del ciclo de vida equivale al flujo anual de los recursos, sea el consumo o los ingresos del trabajo,
multiplicado por la diferencia entre las edades promedio de los ingresos del trabajo y del consumo:

w=y'(4-4,) (1.3)

Los valores que se indican en el caso de Alemania son coherentes con esta conclusién.
La edad promedio del consumo es 5,2 afios mayor que la de los ingresos del trabajo, o sea, el
cociente entre el valor presente del ciclo de vida y los ingresos del trabajo estimado a partir de
las edades promedio de la parte izquierda, y a partir de la combinacién del valor presente del
ciclo de vida de cada edad sobre todas las edades.

El valor presente del ciclo de vida es decisivo para poder comprender las implicaciones
econémicas a largo plazo de la estructura por edades de la poblacién. Una implicacién comin
del modelo neocldsico de crecimiento es que el crecimiento mds lento de la poblacién siempre
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da lugar a mayores ingresos y mayor consumo por trabajador, debido al efecto del uso intensivo
del capital. El aumento del ritmo de crecimiento de la fuerza de trabajo significa que deberd
dedicarse una mayor proporcién del ahorro a mantener el capital por trabajador y, por lo tanto,
la relacién capital-producto y la produccién por trabajador deben disminuir (Solow, 1956). No
obstante, Samuelson (1975a, 1975b y 1976) sefialé la posibilidad de obtener una tasa 6ptima
de crecimiento de la poblacién porque los efectos de la estructura por edades podrian servir
para contrarrestar los efectos adversos del crecimiento poblacional sobre la acumulacién de
capital cuando estas tasas de crecimiento son suficientemente bajas. Arthur y McNicoll (1978)
estudiaron este tema en relacidn con las opciones de crecimiento basadas en la regla de oro
y demostraron que el efecto parcial del crecimiento de la poblacién sobre el bienestar (o el
consumo) equivalia a:

dCldn=Y'(A -4,)-K
’ (1.4)
dinCldn=A -A, -K|Y".
bl
Willis (1988) y Lee (1994a y 1994b) se basaron en este resultado para demostrar que:
ACjdn =W -K =T
dInCldn =T/Yl.

En un contexto de tasas de ahorro basadas en la regla de oro, el efecto del crecimiento

(1.5)

de la poblacién sobre el consumo depende de la diferencia entre el valor presente del ciclo de
vida y el valor presente del capital o de las transferencias. El consumo llega a su nivel méximo
cuando el valor presente de las transferencias es nulo y, de forma equivalente, cuando la edad
media de las entradas de transferencias y la edad media de las salidas de transferencias son
iguales, en otras palabras, cuando las transferencias a los nifios y las personas mayores, medidas
en términos del valor presente de las transferencias, se contrabalancean.

1.5. Conclusion

La economia ha dado pasos agigantados hacia la formulacién de una teoria detallada de la forma
en que las generaciones interactian a lo largo del ciclo de vida, valiéndose de los mercados,
las instituciones publicas y la familia. La elaboracién de una teoria unificada es objeto de
investigacién en curso, pero ya se ha logrado ir mucho mds alld del énfasis tradicional de la
economia sobre las personas y el papel del mercado.

Los datos de las encuestas han mejorado considerablemente en los Gltimos afos.
La Encuesta de Salud y Jubilacién, la Encuesta de Salud, Envejecimiento y Jubilacién en
Europa (SHARE, por su sigla en inglés) y otros estudios similares han permitido alcanzar una
comprensién mucho mayor de los microprocesos que rigen la economia del envejecimiento.
No se ha podido disponer de datos similares para estudiar las implicaciones macroeconémicas
de la cambiante estructura por edades de la poblacidn.

La comprensién de las cuestiones generacionales y los vinculos entre la poblacién y la
economia es importante para todos los paises. La transicién demogrifica ha dado pie a grandes
cambios en el tamafo, el crecimiento y la estructura por edades de la poblacién que perdurardn
por décadas. Las CNT constituyen un nuevo instrumento que puede utilizarse para ahondar
en las maneras mds probables en que estos cambios demograficos influirdn en el nivel de vida,
la equidad generacional, las condiciones financieras y otras caracteristicas importantes de
las economifas.
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Capitulo I
Panorama general de las cuentas
nacionales de transferencia

2.1. Introduccion

Las cuentas nacionales de transferencia (CNT) proporcionan una contabilidad de los flujos
econdmicos entre los residentes de un pafs, clasificados por edad. Las cuentas son completas
en el sentido de que en ellas se incorporan todos los flujos econémicos que se originan como
consecuencia de la produccién de bienes y servicios durante el afio. Los valores agregados
son compatibles con los reflejados en las cuentas nacionales, como se indica en detalle en la
metodologia del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) mantenida por las Naciones Unidas
(véase el recuadro II.1), pero también se aprecian diferencias de peso que se analizan mds
detenidamente a continuacién. La forma en que se estructuran las CNT pone de relieve
la economia generacional y sus principales componentes: el ciclo de vida econémico y las
reasignaciones por edad obtenidas mediante las transferencias y activos intergeneracionales.
La finalidad de este capitulo es presentar un panorama general de las cuentas, en tanto que
los capitulos restantes del manual se centrardn en los detalles de las CNT y en su elaboracién.

Recuadro Il.1
Las cuentas nacionales y el Sistema de Cuentas Nacionales

Las cuentas nacionales, denominadas también cuentas macroeconémicas, son estimaciones a nivel
nacional de cuantias econdmicas. La contabilidad nacional moderna, que se inici6 en la década de
1930, sirve de marco para describir numéricamente todos los aspectos de una economia de mercado.
El producto interno bruto (PIB) es el ejemplo mds conocido de estimacion de las cuentas nacionales.

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) es un conjunto estandar internacionalmente convenido
de definiciones conceptuales y recomendaciones sobre la forma de compilar cuentas nacionales. La
coordinacién de la creacién, distribucién y revision del Sistema de Cuentas Nacionales esta a cargo de
las Naciones Unidas®. La revisién mas reciente del SCN tuvo lugar en 2008, pero la metodologia de las
cuentas nacionales de transferencia (CNT) se desarroll6 principalmente a partir de la versiéon de 1993,
que todavia se aplica en muchos paises.

Fuente: Elaboracién propia.
@ Véase [en linea] http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna.asp.

2.2, Elementos conceptuales de las cuentas
nacionales de transferencia
En esta seccidn se analizan las caracteristicas generales de las cuentas nacionales de transferencia,

con énfasis en su finalidad, la relacién entre sus elementos, las instituciones, la estructura de
las cuentas y la relacién con el Sistema de Cuentas Nacionales.
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2.2.1.  Elciclodevidaecondmicoy los sistemas de reasignaciéon

Las cuentas nacionales de transferencia se organizan en torno al ciclo de vida econémico,
que estd presente en todas las economias. Al comienzo y al final de la vida (en las sociedades
contempordneas) hay largos periodos en que las personas consumen mds de lo que producen
por su propio esfuerzo. Durante la etapa intermedia, producen mds de lo que consumen.

El ciclo de vida econémico no puede existir sin mecanismos econdmicos ¢ instituciones
sociales que faciliten la reasignacién de recursos entre distintos grupos de edad. Dos mecanismos
econémicos dan lugar a las reasignaciones. En primer lugar, los sistemas de transferencias
materializadas en las familias, las instituciones sin fines de lucro y los gobiernos canalizan
recursos entre distintos grupos de edad. En segundo término, los activos facilitan una reserva
de valor que hace posible la redistribucién de recursos econémicos a lo largo del tiempo y entre
distintos grupos de edad.

2.2.2. Laedady la perspectiva individual

En las cuentas nacionales de transferencia, todos los flujos econdmicos se clasifican segtin
la edad de los individuos. La clasificacién de los flujos econdémicos por edad es un aspecto
fundamental de las CNT y es indispensable a su finalidad de proporcionar los datos econdmicos
bésicos para el estudio de la economia generacional. Todos los marcos conceptuales que se
han definido para estudiar los asuntos generacionales se basan en la distincién de la actividad
econémica de cohortes sucesivas o en un punto en el tiempo respecto de distintos grupos de
edad. Este es el caso en los modelos de cuentas generacionales, del ciclo de vida del ahorro y
de las generaciones traslapadas.

Todos los flujos de CNT se clasifican desde la perspectiva de los grupos de edad o de sus
miembros, y no en funcién de las instituciones que sirven de intermediarias. En algunos estudios
no relacionados con las CNT se utiliza el hogar como unidad de andlisis y se hace distinciéon
entre los flujos econédmicos segin la edad del jefe de hogar. En esos estudios, el hogar, y no la
persona, es la unidad bésica de andlisis. Comprender que las CNT utilizan la perspectiva de
la persona o el grupo de edad es esencial para una correcta interpretacién y elaboracion de las
cuentas. Los flujos econémicos que son recursos (ingresos) desde la perspectiva de un grupo de
edad o de sus miembros se denominan entradas. Los recursos utilizados por el grupo de edad
se denominan salidas. El ahorro es una partida compensadora. Cuando las personas ahorran,
generan una salida y cuando recurren al desahorro, generan una entrada.

Algunos flujos econdmicos se pueden clasificar por edad sobre la base de transacciones
observables. Son ejemplo de ello la remuneracién al trabajo, el consumo de los bienes personales
y algunas formas de transferencias publicas. No obstante, por diversas razones, muchos flujos
econdmicos no se pueden clasificar ficilmente segin la edad.

En primer lugar, algunos flujos van y vienen de las instituciones que representan los
intereses de las personas, en lugar de destinarse directamente a la propia persona. Un principio
importante que sirve de guia a las CNT es que todas las instituciones se tratan como agentes,
representantes o intermediarios de las personas y, por tanto, de los grupos de edad que representan.
Los flujos hacia y desde las empresas, las instituciones sin fines de lucro y los gobiernos se tratan
como recursos hacia y desde los particulares que, de manera explicita o implicita, sufragan el
gasto u obtienen los beneficios asociados a estos.

En segundo término, algunos flujos son indivisibles. Los bienes publicos ofrecen valor a
todos, no a una persona en particular. El consumo de bienes publicos por una persona o un grupo
no afecta su disponibilidad para otros. No obstante, en las CNT los bienes publicos se asignan a los
grupos de edad mediante métodos sencillos, a los que se hace referencia en capitulos posteriores.
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Un tercer problema es que se pueden documentar muchos flujos econdmicos en relacién
con los hogares, pero no respecto de cada miembro del hogar que participa. En algunos casos,
esto puede deberse a que se trata de bienes publicos indivisibles destinados al hogar en su
conjunto, pero en otros casos puede deberse a que los flujos no puedan atribuirse con facilidad
a un miembro del hogar en particular. Dos ejemplos son los flujos relacionados con los activos
(el ahorro y los ingresos de los activos) y las transferencias entre hogares. Las encuestas de
hogares por lo general no proporcionan informacién que pueda utilizarse para asignar dichos
recursos a las personas'.

2.2.3. Las instituciones

En las cuentas nacionales de transferencia se hace distincién entre tres tipos de instituciones
o sectores: el sector privado, el sector publico y el resto del mundo. El sector privado estd
compuesto por las empresas, los hogares, las empresas familiares y las instituciones sin fines
de lucro que prestan servicios a los hogares. El sector ptblico se refiere al gobierno?. Todas las
instituciones se consideran intermediarias entre las personas. Todos los flujos econdmicos se
atribuyen a los grupos de edad, incluidos los que se destinan a las instituciones no familiares.
Las empresas son consideradas agentes de sus propietarios, en tanto que los gobiernos son los
agentes de los contribuyentes y de los beneficiarios de los programas publicos. La estructura
institucional de estos flujos se completa con la distincidn entre los que se destinan al resto del
mundo y los que provienen del resto del mundo, o sea, de personas o instituciones que no
residen en el pais objeto de estudio.

La economia total se define como los flujos econdmicos hacia y desde los residentes o
grupos de edad. Aquellos que fluyen hacia y desde el resto del mundo no forman parte de la
economia total, pero se incluyen en los flujos totales, como se indica a continuacién.

2.24. Loshogares

Un aspecto importante de las CNT es que la unidad de andlisis no es el hogar, sino la persona.
La utilizacién del hogar podria ofrecer algunas ventajas, porque se corresponde mds ficilmente
con los datos de encuestas que normalmente se centran en el hogar pero proporcionan escasa
informacién sobre la forma en que se asignan o utilizan los recursos dentro de la unidad
familiar. Toda la actividad econdmica en el hogar no puede verse tinicamente como una simple
aglomeracién de actividades individuales que se pueden desagregar si hay suficiente informacién.
Los miembros del hogar consumen en forma conjunta bienes pablicos puros y se benefician de
las economias de escala. Algunos ingresos son claramente de naturaleza personal, pero parte de
ellos son utilidades de empresas familiares de propiedad conjuntay otros bienes de los hogares.

Utilizar el hogar como unidad de andlisis presenta varias desventajas, pero tal vez la més
importante es que los flujos hacia el hogar dan una descripcién incompleta de la economia
generacional. En todas partes, las transferencias dentro de la propia familia son esenciales para el
bienestar de los nifios. En muchos lugares del mundo son muy importantes las transferencias entre
los hijos adultos y las personas mayores con quienes viven. Uno de los objetivos fundamentales
de las CNT consiste en estimar la direccién y el valor de los flujos econémicos entre distintas
generaciones por medio de la familia y el sector publico. Las transferencias dentro del hogar
son de gran magnitud en comparacién con las transferencias entre hogares.

1 La encuesta de ingresos y gastos familiares de la Provincia China de Taiwdn es una excepcidn, pero casi
todos los ingresos de los activos se asignan al jefe de hogar y no a otros miembros de este.

2 Notese que se trata de todos los sectores del gobierno consolidados en un conjunto de cuentas, es decir,
estin combinados los niveles central y local del gobierno.
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La estimacién de los flujos econdémicos entre personas que viven juntas se basa en un
modelo sencillo del hogar. En general, se parte del supuesto de que los miembros del hogar
comparten recursos econémicos de forma altruista o igualitaria. A excepcién del consumo en
salud y educacién, se supone que los adultos de cada hogar tienen el mismo nivel de consumo
mientras que los niflos consumen menos, pues sus necesidades materiales son menores. Por lo
tanto, las diferencias en los patrones por edad en el consumo entre los distintos paises, o con el
transcurso del tiempo, reflejan las diferencias entre la composicién y el consumo de los hogares
y la interaccién entre ambos factores. Las diferencias reales, pero no observables, de las reglas
de asignacién dentro de los hogares no se reflejan en las CNT. Las mismas reglas de asignacion
se utilizan en todas las aplicaciones. Las reglas también influyen en las transferencias dentro del
hogar que son determinadas en gran parte por el consumo estimado de cada miembro. Véase
un andlisis mds amplio de las reglas de asignacién y una valoracién de los criterios alternativos
sobre este tema en Lee, Lee y Mason (2008).

Un segundo supuesto importante, con objeto de simplificar, es que respecto de algunos
flujos econdmicos el jefe de hogar cumple la funcidn de representante de este. En esos casos,
se parte del supuesto de que todas las transferencias entre hogares se destinan al jefe de hogar
o provienen de él. Se considera que el jefe de hogar controla todos los activos y, por lo tanto,
se le atribuyen los ingresos de los activos y el ahorro. Las transferencias dentro del hogar entre
jefes de familia y otros miembros se dan también porque se supone que el jefe de familia recibe
ingresos de los activos y ahorra. Este supuesto tiene mayor influencia en las estimaciones cuando
se trata de sociedades en que es comun la coresidencia de los hijos adultos y las personas mayores.

2.2.5. Las cuentas nacionales de transferencia
y el Sistema de Cuentas Nacionales

Muchos de los conceptos y definiciones que se utilizan en las CNT son en general compatibles
con los del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). Esto es de utilidad por diversas razones. En
primer lugar, las CNT se basan en la experiencia adquirida a lo largo de muchas décadas en
la elaboracién de las cuentas econémicas agregadas que mds se utilizan en todo el mundo. En
segundo término, la coherencia entre las CNT y el SCN facilita el andlisis macroeconémico,
que se basa en ambas fuentes de informacién. En tercer lugar, los valores del SCN se utilizan
como controles macro de muchos componentes importantes de las CNT, lo que significa que
los flujos de CNT se ajustan para que coincidan con la forma en que se calculan los flujos
agregados en el SCN (véase el recuadro 11.2).

Hay una serie de diferencias importantes entre las CNT y el SCN, por ejemplo, el
tratamiento que se da a las instituciones. En las CNT los grupos de edad y las personas son
prioritarios. Otras instituciones son secundarias y se consideran Gnicamente intermediarias.

Otro aspecto fundamental de las CNT es que todos los ingresos de la produccién se
asignan como rendimiento del trabajo o rendimiento del capital. Esto es fundamental para
distinguir un elemento clave del ciclo de vida econémico, la produccién mediante el trabajo, de
un elemento clave del sistema de reasignaciones basadas en los activos, el ingreso de capital. Ni
el ingreso laboral ni el ingreso de capital tienen una contrapartida en el SCN, por dos razones.
La primera es que en el ingreso mixto se incluye el rendimiento del trabajo y el rendimiento
del capital en las empresas familiares. En las CNT se distribuye el ingreso mixto entre el trabajo
y el capital. La segunda es que, en el SCN, los impuestos sobre los productos y la produccién
son un componente del PIB y no se asignan al trabajo ni al capital. En las CNT, se estiman
los ingresos del trabajo, el ingreso de capital y el consumo antes de los impuestos sobre los
productos y la produccion.
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Recuadro I1.2
Los controles macro y el ajuste en las cuentas nacionales de transferencia

También denominados “totales de control’, los controles macro son estimados agregados de flujos
econdmicos que se calculan en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). Se utilizan para ajustar los
perfiles de edad de las CNT de modo que las estimaciones agregadas de estas cuentas coincidan con
las estimaciones del SCN. Nétese que no todos los perfiles de edad de las CNT tienen un control macro
exacto en el SCN, pues algunos son combinaciones de conceptos del SCN, por lo que el control macro
se calcula como combinacién de ciertos elementos del SCN.

El ajuste de los perfiles de edad de las CNT se realiza mediante la busqueda de un factor de ajuste
que hace que el agregado de las CNT coincida con el agregado del SCN. Por ejemplo, si el consumo total
de educacién privada en el SCN fue de 110 unidades pero la estimacion agregada de la poblacién en
las CNT basada en datos de una encuesta de consumo fue de solo 100 unidades, el valor de las CNT
respecto de cada edad se multiplicaria por 1,1.

Fuente: Elaboracién propia.

En tercer lugar, el SCN no hace distincién entre los distintos tipos de flujos dentro de
los hogares, mientras que en las CNT si se calculan y se consideran un elemento central. En
consecuencia, las transferencias dentro del hogar y los componentes que se detallan a continuacién
no tienen contrapartida en el SCN.

Por el momento, en el presente manual solo se ha finalizado y documentado la elaboracién
de la cuenta de flujos de CNT. En un conjunto completo de cuentas nacionales de transferencia
se deberfan incluir otras tres subcuentas: una que documente los legados (o herencias) y otras
transferencias de riqueza; una cuenta de rendimientos (o ganancias de capital) que incorpore
los cambios en los precios de los activos y el valor presente de los sistemas de transferencias,
y un balance general donde se incluyan los activos y el valor presente de las transferencias.

En los capitulos III y IV se facilita informacién técnica acerca de la relacién entre las

CNT y el SCN.
2.3. Las cuentas

2.3.1.  Identidad de flujos de las cuentas nacionales
de transferencia

La cuenta de los flujos de transferencias nacionales se basa en la siguiente identidad macroecondmica:

Vi) +1 () + Y )+ Y7 (x) =Clx) + 77 (%) + Y77 (x) + S(x) 2.1)

Entradas Salidas

En la parte izquierda se registran todas las entradas actuales al grupo de edad x: los
ingresos del trabajo, Y’(x), las entradas de transferencias, Y*(x), el ingreso de capital, Y*(x), y
las entradas de ingresos de la propiedad, ¥#*. En el lado derecho se reflejan todas las salidas del
grupo de edad x: el consumo, C(x), las salidas de transferencias, 7-(x), las salidas de ingresos de
la propiedad, ¥y, y el ahorro, S(x), que es la partida compensadora en las CNT. La identidad
de flujos se verifica tanto para los valores agregados como para los valores per cdpita a cada
edad. En la ecuacién anterior se muestran todos los valores indizados en funcién de la edad x,
pero la identidad también se mantiene respecto de los agregados nacionales, o sea, de todos
los grupos de edad combinados.
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La reordenacién de los términos representa las entradas y salidas de manera que coincidan
con los fundamentos conceptuales de las cuentas nacionales de transferencia, resaltando el ciclo
de vida econdmico y los mecanismos econdmicos utilizados para reasignar recursos entre distintos
grupos de edad. El ciclo de vida econémico estd representado en la parte izquierda por el déficit
del ciclo de vida, la diferencia entre el consumo y los ingresos del trabajo (C(x)-Y"(x)). El lado
derecho representa el sistema de reasignaciones que consta de dos mecanismos econémicos: las
transferencias netas, 7(x)=7"(x)-7"(x) y las reasignaciones basadas en los activos, Y(x)-S(x),
donde los ingresos de los activos, Y*(x), son iguales al ingreso de capital mds los ingresos (netos)

de la propiedad, Y(x)=Y*(x)+Y?*(x)-Y?(x):

Clx)-Y'(x)=1"(x)-7"(x)+ Y*(x)-S(x)

Déficit del ciclo de vida  Transferencias netas Reasignaciones basadas (22)
en los activos

Reasignaciones por edad

Los componentes de la restriccidon de los flujos econémicos se desglosan atin mds de
diversas maneras, para distinguir el sector ptblico del sector privado y las reasignaciones por
finalidad (salud, educacién, pensiones y otras finalidades).

2.3.2.  Cuentas nacionales de transferencia, valores agregados
y restricciones agregadas

La identidad de flujos de CNT de la ecuacién 2.1 se puede sumar entre todas las edades para
obtener los valores agregados de cada componente:

Vi+Y*+Y?+1=C+S (2.3)

Los términos que aparecen a la izquierda son entradas para la poblacién residente durante
el periodo contable en cuestién. Los ingresos del trabajo mds el ingreso de capital y los ingresos
de la propiedad (Y’+Y*) son los ingresos primarios o los ingresos nacionales netos calculados
usando precios antes de impuestos (o bdsicos). Representan la remuneracién a los activos y al
trabajo como consecuencia de su participacién en el proceso de produccién. Las rentas netas de
la propiedad de la economia en su conjunto, Y7, se componen de los ingresos provenientes de
los activos extranjeros que reciben los residentes menos los pagos de intereses y los dividendos a
favor de inversionistas extranjeros®. La entrada final representa las transferencias netas del resto
del mundo, 7. Esas cuatro cuentas, en conjunto, constituyen el ingreso disponible nacional
neto; los flujos o los recursos generados durante el afio que se pueden destinar a dos grandes
usos: el consumo publico y privado (C) y el ahorro ().

Los principales valores econémicos agregados en las CNT difieren en algunos aspectos
de sus contrapartidas del SCN debido al tratamiento de los impuestos sobre los productos y la
produccién (que suelen denominarse impuestos indirectos). Los valores agregados en las CNT
se determinan antes de la aplicacidn de los impuestos sobre los productos y la produccién. Los
detalles de ese proceso de ajuste se exponen mds adelante.

3 Noétese que los flujos brutos representan cantidades mucho mayores de intercambios entre las entidades
del pafs, pero estos se anulan entre si en el flujo neto.
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Recuadro I1.3
Valores netos frente a valores brutos en las cuentas nacionales de transferencia
y el Sistema de Cuentas Nacionales

La mayor parte de las veces, en las cuentas nacionales de transferencia (CNT), un flujo “neto” se refiere
al saldo entre las entradas y salidas “brutas”. Por ejemplo, un perfil de edad de las transferencias netas
seria el perfil de edad obtenido al restar el perfil de edad de la entrada del perfil de edad de la salida.
Ademads, un flujo neto se puede referir a una cantidad que circula entre el pais y el resto del mundo.

En el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), sin embargo, el término “neto” suele referirse a
una cantidad de la que se ha restado el consumo de capital fijo asociado, que por lo general puede
interpretarse como una suma neta después de la amortizacion. Por ejemplo, el producto interno neto es
el producto interno bruto menos el consumo de capital fijo. En unos pocos casos en que esto constituye
un problema en las CNT, se utilizan los flujos netos del consumo de capital fijo.

Fuente: Elaboracion propia.

La ecuacién 2.3 también es valida para cada grupo de edad con la misma interpretacién.
El ingreso disponible neto para un grupo de edad consiste en el ingreso percibido como parte
del proceso productivo, el ingreso neto de la propiedad derivado de la tenencia de activos y
pasivos financieros, y las transferencias netas del resto del mundo. El ingreso disponible neto es
de igual cuantia que la suma del consumo publico y privado del grupo de edad mds su ahorro.

Las transferencias y los ingresos de la propiedad presentan una caracteristica importante:
deben balancearse. Las entradas y las salidas agregadas tienen que ser iguales, porque dichos flujos
siempre implican una contrapartida. Cada transferencia concedida tiene que ir acompanada
de una transferencia recibida. Los ingresos en concepto de intereses han de coincidir con
los gastos en concepto de intereses. Los dividendos recibidos siempre se corresponden con
los dividendos concedidos. Esta propiedad se aplica a las transferencias en su conjunto, a las
transferencias pablicas y privadas, a las transferencias por finalidad (educacidn, salud y otras), a
las transferencias entre hogares y dentro del hogar y a todos los tipos de ingresos de la propiedad,
a saber, intereses, dividendos, renta y regalfas®.

Sin embargo, las entradas de ingresos de la propiedad publica no equivalen necesariamente
a las salidas de ingresos de la propiedad publica, debido a los flujos entre el sector ptblico y el
sector privado. Por ejemplo, el pago de intereses sobre la deuda publica se clasifica como una
salida de transferencias publicas (procedentes de los contribuyentes). Si la deuda estd en manos
de una institucién privada, los ingresos en concepto de intereses que recibe esa institucién se
clasifican como una entrada de ingresos de la propiedad privada.

La suma de las transferencias totales y los ingresos de la propiedad de la economia en su
conjunto (los residentes o todos los grupos de edad combinados) no tiende a cero debido a las
entradas y las salidas del resto del mundo. Las entradas de transferencias a la poblacién residente
y el resto del mundo deben ser iguales a las salidas de transferencias a la poblacién residente y
el resto del mundo. Asimismo, las entradas de ingresos de la propiedad a la poblacién residente
y el resto del mundo deben ser iguales a las salidas de ingresos de la propiedad a la poblacién
residente y el resto del mundo.

4 La renta se define en el SCN como un pago al propietario de un recurso natural, por ejemplo, la tierra,
para poner ese recurso a disposicion de otro usuario. Esto no se debe confundir con un pago como el de
los alquileres residenciales (inmobiliarios).
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2.3.3.  Elciclodevida econédmicoy las cuentas
de reasignacion por edad

Las CNT se componen de tres cuentas. La cuenta del ciclo de vida econdmico es un reflejo del
grado en que las personas de cada edad pueden satisfacer sus necesidades materiales por medio
de su trabajo actual. La cuenta del ciclo de vida econémico estd compuesta por el consumo, los
ingresos del trabajo y la diferencia entre ambos: el déficit o superdvit del ciclo de vida.

Las dos cuentas de reasignacién por edad ponderan los recursos econdmicos que se
deben redistribuir entre distintos grupos de edad con el efecto neto de eliminar el déficit en
las edades menores y mayores y el superdvit en las edades productivas. Las reasignaciones por
edad publicas y privadas se registran en cuentas separadas.

2.3.4.  Los mecanismos econémicos de las reasignaciones
por edad

Las reasignaciones por edad tienen lugar por medio de dos mecanismos econémicos: las
transferencias y las reasignaciones basadas en los activos. El elemento que define las transferencias
es que no tienen un quid pro quo explicito. Esto constituye una distincién entre las transferencias
y el intercambio en que se realiza un pago por bienes o servicios. Por supuesto, las transferencias
pueden ser vistas como una forma de intercambio implicito. Tal vez los hijos adultos presten
apoyo financiero a sus padres como forma de remuneracién por los servicios de cuidado infantil
que les prestan en su calidad de abuelos. No obstante, si no hay intercambio de mercado o
contrato explicito, la CNT clasifica este tipo de flujos como transferencias, siguiendo los
mismos principios que el SCN.

Las reasignaciones basadas en los activos dependen de los ingresos procedentes de los
activos y de su acumulacién y desacumulacidn, que se reasignan entre distintos grupos de edad.
Estas reasignaciones entrafian también flujos intertemporales, ya que los activos que se acumulan
en un periodo a ciertas edades crean riqueza que puede aprovecharse en edades posteriores. Las
cuentas nacionales (y las CNT) solo documentan flujos relacionados con los activos durante
el periodo contable en curso (los ingresos de los activos y el ahorro).

Los ingresos de los activos se presentan en dos formas: ingreso de capital e ingresos de
la propiedad. El ingreso de capital es el rendimiento del capital obtenido por las empresas y el
flujo de servicios hacia los hogares ocupados por sus propietarios. Los ingresos de la propiedad
consisten en intereses, dividendos, renta y regalfas. Una caracteristica que los distingue de los
ingresos de capital es que todos los ingresos de la propiedad implican una contrapartida. Por
ejemplo, los ingresos en concepto de intereses siempre coinciden con los gastos en concepto
de intereses.

El sencillo esquema que se muestra en el grifico II.1 representa elementos bdsicos del
sistema de CN'T. La economia total se compone de todos los residentes, clasificados por grupos de
edad, que se indican dentro de las categorias indicadas en los évalos. El ciclo de vida econémico
estd compuesto por el consumo y los ingresos laborales (el grupo de edad representado consume
menos de lo que permitirian sus ingresos laborales). El sector publico, el sector privado y el
resto del mundo participan en las reasignaciones por edad. El sistema de transferencias publicas
consta de transferencias y reasignaciones basadas en los activos que dependen de los gobiernos
que recaudan impuestos, realizan transferencias en especie y en efectivo, pagan intereses sobre
la deuda publica y acumulan activos y deuda publicos.
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Gréfico Il.1
Esquema de los flujos de cuentas nacionales de transferencia hacia y desde un grupo de edad
con superavit del ciclo de vida, o sea, con ingresos del trabajo mayores que el consumo

Resto del mundo \ /

-~

Flujos publicos

Transferencias Ingresos de los activos Ahorro
-
Superavit del ciclo de vida
-

Transferencias Ingresos de los activos Ahorro

Flujos privados

/ —
\

Resto del mundo

Fuente: Elaboracion propia.

El sistema de transferencias privadas se compone de los hogares y las instituciones sin fines
de lucro que prestan servicios a los hogares y hacen de intermediarias de todas las transferencias
privadas. Los activos privados comprenden el sector de los hogares y las sociedades financieras y
no financieras que invierten, piden y hacen préstamos y demds operaciones en el sector privado.

El resto del mundo funciona por medio del sector publico y el sector privado, y los
intermediarios que les sirven.

2.3.5.  Ladistincion de los flujos por finalidad

La CNT hace distincién entre el consumo v las transferencias segtin su finalidad, resaltando las
y &

que son de particular importancia para la economia generacional: educacién, salud, pensiones

publicas y todos los demds flujos.

2.3.6.  Ejemplo hipotético de una cuenta en el esquema
de cuentas nacionales de transferencia

El ejemplo hipotético que figura en el cuadro II.1 pone de relieve caracteristicas importantes
de la cuenta de flujos de CNT. La poblacién estd representada en tres amplios grupos de edad
(nifos, personas en edad de trabajar y personas mayores) en lugar de los 91 grupos de edad (desde
la edad 0 hasta el grupo de 90 afios y mds) considerados en las CNT estdndar’. Los montos no
representan valores per cdpita, sino los valores agregados. La suma de los montos hacia y
desde los tres grupos de edad representativos se definen como flujos de la economia total.
Los valores hacia y desde el resto del mundo se indican desde la perspectiva de las entidades
extranjeras y surgen porque las instituciones (o agentes) no residentes (gobiernos, empresas,
particulares, entre otros) pueden consumir y percibir ingresos del trabajo, pagar impuestos y

5 Elintervalo de mayor edad varia en funcién de la disponibilidad de datos en las edades mayores.
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recibir beneficios, intercambiar transferencias privadas con los residentes y adquirir y disponer
de activos y pasivos financieros. En el presente capitulo se resumen estos flujos econémicos y
en capitulos posteriores se presentan otros detalles importantes.

El ciclo de vida econémico (parte A) se resume en tres cuentas: el consumo, los ingresos
del trabajo y el déficit del ciclo de vida, que es igual al consumo menos los ingresos del
trabajo. Estas cuentas reflejan tanto la variacion especifica por edades a nivel individual como
la composicién de la poblacién por edades. En este ejemplo especifico solamente las personas
en edades productivas tienen ingresos del trabajo, a excepcidn de una pequefia cantidad de
ingresos del trabajo obtenidos por trabajadores no residentes. Los nifios y las personas mayores
tienen un déficit del ciclo de vida, es decir, consumen mds de lo que producen con su trabajo.

Cuadro II.1
Cuenta de flujos de las cuentas nacionales de transferencia, ejemplo hipotético,
valor de los flujos anuales agregados

Enedad Personas Economia Restodel

RS productiva mayores total mundo Uizl

Parte A. Ciclo de vida econémico

Déficit del ciclo de vida 20 -15 10 15

Consumo 20 70 10 100 2 102

Ingresos del trabajo 0 85 0 85 1 86

Reasignaciones por edad 20 -15 10 15

Parte B. Reasignaciones publicas por edad

Reasignaciones publicas por edad 5 -8 5 2

Transferencias publicas 5 -1 5 -1 1 0
Entradas de transferencias publicas 5 0 5 10 2 12
MENOS: Salidas de transferencias publicas 0 1 0 11 1 12

Reasignaciones publicas basadas en los activos 0 3 0 3 0 3
Ingresos de los activos publicos 0 -4 0 -4 0 -4
MENOS: Ahorro publico 0 -7 0 -7 0 -7

Parte C. Reasignaciones privadas por edad

Reasignaciones privadas por edad 15 -7 5 13

Transferencias privadas 15 -22 2 -5 5 0
Entradas de transferencias privadas 15 10 3 28 6 34
MENOS: Salidas de transferencias privadas 0 32 1 33 1 34

Reasignaciones privadas basadas en los activos 0 15 3 18 -1 17
Ingresos de los activos privados 0 21 1 22 2 24
MENOS: Ahorro privado 0 6 -2 4 3 7

Fuente: Elaboracidn propia.

El ingreso laboral total es, en general, insuficiente para financiar el consumo total, aunque
se dan, muy raramente, casos en que dicho ingreso es mayor que el consumo total. En este
ejemplo, el consumo de los nifios y las personas mayores no puede financiarse exclusivamente
mediante la transferencia del superdvit generado por los adultos en edad productiva. Deben
entrar en juego otros recursos para satisfacer las necesidades materiales de esas personas.

Las cuentas restantes muestran las instituciones y los mecanismos econémicos que
complementan el déficit del ciclo de vida. A partir de la restriccién de flujos de las CNT, las
reasignaciones por edad deben ser iguales al déficit del ciclo de vida de cada grupo de edad y
también de la economia total. Nétese que esta condicién se cumple en este ejemplo hipotético.
Resulta tentador atribuir las reasignaciones por edad como si fueran una respuesta a los déficits
del ciclo de vida, pero es importante tener en cuenta que las CNT proporcionan solo un marco
contable, que por s{ mismo no apunta a ninguna relacién causal concreta.
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Las reasignaciones por edad publicas y privadas se indican por separado en las partes By C,
respectivamente. Se muestran las dos formas de reasignaciones publicas por edad: las transferencias
publicas y las reasignaciones publicas basadas en los activos. Los nifios y las personas mayores
tienen transferencias publicas netas positivas, tal vez debido a las grandes transferencias a los
nifios con fines de educacién y a las personas mayores por concepto de pensiones y servicios
de salud (que no se reflejan aqui). Las transferencias ptiblicas netas son negativas en el caso de
los adultos en edad productiva, ya que la carga del financiamiento de las transferencias a los
nifios y las personas mayores recae sobre ellos. En este ejemplo hipotético de las transferencias
publicas, las salidas son negativas exclusivamente para los adultos en edad productiva, aunque
en las CNT reales, los ninos y las personas mayores también pagan impuestos.

El resto del mundo también desempena un papel en este caso. En el ejemplo, las transferencias
publicas netas al resto del mundo son positivas (1). Las entradas al resto del mundo (2), como podrian
ser la ayuda extranjera o las pensiones puiblicas pagadas a los nacionales de otros paises, son mayores que
las salidas del resto del mundo (1), como podrian ser los impuestos pagados por entidades extranjeras.

Las transferencias publicas netas totales deben ser nulas, porque siempre tienen contrapartida:
una salida de transferencia siempre va acompafada de una entrada de transferencias. Esto es
vélido tanto en el caso de las transferencias publicas como en el de las privadas. Sin embargo,
en la economia total, las transferencias publicas netas pueden ser distintas de cero, en montos
que dependen de las transferencias netas al resto del mundo.

Las reasignaciones publicas por edad también son financiadas por las reasignaciones publicas
basadas en los activos (3). Unos pocos paises cuentan con sustanciales ingresos provenientes de
los activos de recursos naturales o activos financieros que se han acumulado en afios anteriores.
Dichos paises pueden valerse de los ingresos de los activos publicos para financiar déficits del
ciclo de vida (u optar por ahorrarlos). En este caso, los ingresos son negativos, tal vez porque
los contribuyentes pagan intereses sobre la deuda publica (—4). Los contribuyentes generan
recursos adicionales mediante préstamos, por lo que el ahorro publico es negativo (7).

Las reasignaciones publicas basadas en los activos se asignan en funcién del perfil de edad
de los impuestos pagados. En este caso las reasignaciones publicas basadas en los activos se asignan
a los trabajadores y el resto del mundo (los valores del resto del mundo se redondean a cero).

Las reasignaciones privadas por edad completan el cuadro. Uno de los componentes de las
transferencias privadas es el de las transferencias entre hogares (o transferencias entre hogares e
instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares, y entre hogares y el resto del mundo).
Un rasgo muy importante de las CNT es que se incluyen las transferencias dentro de los hogares. Esa
caracterfstica se evidencia en el cuadro II.1 debido a las grandes transferencias privadas netas a favor
de los nifios. Las personas mayores también presentan transferencias privadas netas positivas (2).
Las personas en edad productiva presentan grandes transferencias privadas netas negativas (—22).

Las transferencias privadas netas son considerables en la cuenta de flujos hipotética.
Los residentes hacen grandes transferencias hacia los no residentes (6). También se observa
un flujo negativo (1), pero es muy inferior a la entrada al resto del mundo. Nétese que los
montos de la columna correspondiente al resto del mundo son siempre desde la perspectiva
de los no residentes, por lo que una entrada en esta columna se contabiliza de los residentes
hacia el resto del mundo. Un flujo neto negativo indica la presencia de un flujo neto del resto
del mundo hacia los residentes.

Los ingresos de los activos privados en las edades productivas son considerables (21). Una
parte de estos se ahorra (6), pero el resto (15) sirve para financiar el consumo y las transferencias
publicas y privadas netas. Las personas mayores tienen una renta de activos relativamente pequefia,
pero generan recursos adicionales mediante el desahorro. En consecuencia, las reasignaciones
privadas basadas en los activos en el caso de las personas mayores son relativamente importantes (3).
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2.3.7.  Representacion algebraica de las cuentas nacionales

de transferencia

En esta seccidn se ofrece una representacion algebraica de la cuenta de flujos de las cuentas

nacionales de transferencia. Téngase en cuenta que la sigla RAM que aparece a continuacién
se refiere a flujos destinados al resto del mundo y procedentes del resto del mundo.

Cuenta del ciclo de vida

Déficit del ciclo de vida =

Consumo =

Consumo publico

Consumo privado

Ingresos del trabajo =

Ingresos del trabajo por cuenta propia =

Reasignaciones por edad

Déficit del ciclo de vida =

Reasignaciones por edad =
Transferencias =

Reasignaciones basadas en los activos =
Reasignaciones publicas por edad
Reasignaciones piiblicas por edad =
Transferencias publicas =

Transferencias publicas =

Entradas de transferencias piblicas =

consumo
— ingresos del trabajo

consumo publico
+ consumo privado

consumo publico, educacién
+ consumo publico, salud
+ consumo publico distinto a la salud y la educacién

consumo privado, educacién
+ consumo privado, salud
+ consumo privado distinto a la salud y la educacién

remuneracién de los asalariados
+ ingresos del trabajo por cuenta propia

dos tercios del ingreso mixto bruto

reasignaciones

transferencias
+ reasignaciones basadas en los activos

transferencias publicas
+ transferencias privadas

reasignaciones publicas basadas en los activos
+ reasignaciones privadas basadas en los activos

transferencias publicas
+ reasignaciones publicas basadas en los activos

transferencias publicas, entradas
— transferencias publicas, salidas

transferencias publicas, educacién

+ transferencias publicas, salud

+ transferencias publicas, pensiones

+ transferencias publicas, otras en especie
+ transferencias publicas, otras en efectivo

transferencias publicas, educacién, entradas

+ transferencias publicas, salud, entradas

+ transferencias publicas, pensiones, entradas

+ transferencias publicas, otras en especie, entradas
+ transferencias publicas, otras en efectivo, entradas
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Salidas de transferencias puiblicas =

Transferencias ptblicas, educacién =
Transferencias ptblicas, salud =
Transferencias ptblicas, pensiones =

Transferencias publicas, otras en especie =

Transferencias publicas,
otras en efectivo =

Reasignaciones ptiblicas basadas
en los activos =

Ingresos de los activos piiblicos =

Impuestos

orama general de las cuentas nacionales de transferencia

transferencias publicas, educacion, salidas

+ transferencias publicas, salud, salidas

+ transferencias publicas, pensiones, salidas

+ transferencias publicas, otras en especie, salidas
+ transferencias publicas, otras en efectivo, salidas

transferencias publicas, educacion, entradas
— transferencias publicas, educacién, salidas

transferencias publicas, salud, entradas
— transferencias publicas, salud, salidas

transferencias publicas, pensiones, entradas
— transferencias publicas, pensiones, salidas

transferencias publicas, otras en especie, entradas
— transferencias publicas, otras en especie, salida
— transferencias publicas, otras en especie, salidas

transferencias publicas, otras en efectivo, entradas
— transferencias publicas, otras en efectivo, salidas

ingresos de los activos publicos
— ahorro publico

excedente de explotacién publico
+ ingresos de la propiedad publica

Impuestos = transferencias publicas, salidas — déficit (+) o superdvit (=) de transferencias

Impuestos = impuestos sobre los ingre

sos del trabajo + impuestos sobre los ingresos

de los activos + impuestos sobre el consumo + impuestos sobre los activos
+ impuestos sobre las operaciones con activos + otros impuestos sobre

residentes + impuestos pagados por el RAM

Reasignaciones privadas por edad

Reasignaciones privadas por edad =

Transferencias privadas

Transferencias privadas
Transferencias entre hogares =

Transferencias dentro del hogar =
Transferencias dentro del hogar =

Transferencias dentro
del hogar, consumo =

transferencias privadas
+ reasignaciones privadas basadas en los activos

transferencias privadas, entradas
— transferencias privadas, salidas

transferencias entre hogares
+ transferencias dentro del hogar

transferencias entre hogares, entradas
— transferencias entre hogares, salidas

transferencias dentro del hogar, entradas
— transferencias dentro del hogar, salidas

transferencias dentro del hogar, consumo
+ transferencias dentro del hogar, ahorro

transferencias dentro del hogar, educacién

+ transferencias dentro del hogar, salud

+ transferencias dentro del hogar, consumo distinto
a la salud y la educacién
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Transferencias dentro
del hogar, consumo =

Transferencias dentro
del hogar, educacién =

Transferencias dentro

del hogar, salud =

Transferencias dentro del hogar,
consumo distinto a la salud
y la educacién =

Transferencias dentro
del hogar, ahorro =

Reasignaciones privadas basadas
en los activos =

Ingresos de los activos privados =

Ingresos de capital privado =

Ingresos de capital privado, empresas
y organizaciones sin fines de lucro =

Participacién del ingreso mixto
en el capital =

Ingresos de la propiedad privada =

Entradas de rentas de la

propiedad privada =

Salidas de rentas de
propiedad privada =

Intereses privados
de los consumidores =

Intereses comerciales privados =

Ahorro privado =

transferencias dentro del hogar, consumo, entradas
— transferencias dentro del hogar, consumo, salidas

transferencias dentro del hogar, educacién, entradas
— transferencias dentro del hogar, educacién, salidas

transferencias dentro del hogar, salud, entradas
— transferencias dentro del hogar, salud, salidas

transferencias dentro del hogar, consumo distinto
a la salud y la educacién, entradas

— transferencias dentro del hogar, consumo distinto
a la salud y la educacién, salidas

transferencias dentro del hogar, ahorro, entradas
— transferencias dentro del hogar, ahorro, salidas

ingresos de los activos privados
—ahorro privado

ingresos de capital privado
+ ingresos de la propiedad privada

ingresos de capital privado, empresas y
organizaciones sin fines de lucro + ingresos
de capital privado, viviendas ocupadas por
sus propietarios

excedente de explotacién neto + participacion
del ingreso mixto en el capital

una tercera parte del ingreso mixto bruto
— consumo de capital fijo vinculado con el
ingreso mixto

entradas de rentas de la propiedad privada
— salidas de rentas de la propiedad privada

intereses privados, entradas

+ regalfas privadas, entradas

+ renta privada, entradas

+ dividendos privados, entradas

intereses privados, salidas

+ regalfas privadas, salidas

+ renta privada, salidas
+dividendos privados, salidas

intereses privados de los consumidores, entradas
— intereses privados de los consumidores, salidas

intereses comerciales privados, entradas
— intereses comerciales privados, salidas

reasignaciones publicas por edad
+ transferencias privadas
+ ingresos de los activos privados

— déficit del ciclo de vida
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24. Ejemplos

2.4.1. Cuadros de cuentas nacionales de transferencia
para grandes grupos de edad

Pueden encontrarse estimaciones completas de cuentas nacionales de transferencia de muchos
paises con todos los detalles de edad en el sitio web [en linea] www.ntaccounts.org. En esta
seccidn se presentan las cuentas correspondientes a los Estados Unidos en 2003, agregadas en
tres grandes grupos de edad. Se pueden obtener componentes mds detallados que los que aqui
se muestran para algunas variables (véanse los capitulos III a VI).

En el cuadro II.2 se resumen los montos per cdpita de los déficits del ciclo de vida, las
transferencias (publicas y privadas) y de las reasignaciones basadas en los activos (ptblicas y
privadas), y en el cuadro II.3 estas se resumen como flujos agregados.

Cuadro I1.2
Estados Unidos: resumen de los flujos per capita anuales, 2003 (En délares)

Déficit del ciclo de vida 6 040 20526 -9164 38 045
Consumo 31377 23951 34069 43734
Ingresos del trabajo 25337 3425 43233 5689
Reasignaciones por edad 6 040 20526 -9164 38 045
Reasignaciones publicas por edad 642 8482 -7515 16 133
Transferencias publicas -106 8345 -8673 15443
Reasignaciones publicas basadas en los activos 748 137 1158 690
Reasignaciones privadas por edad 5398 12044 -1648 21913
Transferencias privadas -175 11215 -6 733 -3233
Reasignaciones privadas basadas en los activos 5573 829 5085 25146

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro I1.3
Estados Unidos: resumen de los flujos agregados, 2003 (En ddlares)

Déficit del ciclo de vida 1756757 2100174 -1 645563 1302 146

Consumo 9125897 2454 467 5113085 1558 345

Ingresos del trabajo 7369 140 354293 6758 648 256 198

Reasignaciones por edad 1756757 2100174 -1 645 563 1302 146

Reasignaciones publicas por edad 186 679 866 974 -1202 859 522 564
Transferencias publicas -30 855 852825 -1380295 496 614 30855
Reasignaciones publicas basadas 217534 14149 177 436 25950
en los activos

Reasignaciones privadas por edad 1570078 1233201 -442 704 779 582
Transferencias privadas -50 764 1147 442 -1094722 -103 484 50764
Reasignaciones privadas basadas 1620842 85758 652018 883 066

en los activos

Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacién se presentan ejemplos de una cuenta del ciclo de vida: en el cuadro I1.4
se muestran las cifras per cdpita y en el cuadro II.5 se muestran las cifras agregadas.

Cuadro I1.4
Estados Unidos: cuenta del ciclo de vida, flujos per capita anuales, 2003 (En délares)

Déficit del ciclo de vida 6040 20526 -9164 38045
Consumo 31377 23951 34069 43734
Consumo publico 7941 9451 5771 14310
Consumo publico, educacion 1814 4842 194 0
Consumo publico, salud 2216 699 1666 10 400
Consumo publico, distinto a la salud y la educacién 3910 3910 3910 3910
Consumo privado 23436 14 500 28298 29424
Consumo privado, educacion 516 913 344 76
Consumo privado, salud 2817 1322 3524 5417
Consumo privado, distinto a la salud y la educacion 20103 12 265 24431 23930
Ingresos del trabajo 25337 3425 43233 5689
Remuneracién de los asalariados 21999 3265 37390 4287
Ingresos del trabajo por cuenta propia 3338 160 5842 1402

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro Il.5
Estados Unidos: cuenta del ciclo de vida, flujos agregados anuales, 2003 (En millones
de ddlares)

Déficit del ciclo de vida 1756 757 2100174 -1645 563 1302 146
Consumo 9125897 2454 467 5113085 1558 345
Consumo publico 2309575 967 040 867 246 475290
Consumo publico, educacion 527661 496 968 30693 0
Consumo publico, salud 644 588 71238 238 646 334703
Consumo publico, distinto a la salud y la educacién 1137327 398 833 597907 140 587
Consumo privado 6816322 1487 428 4245 839 1083 055
Consumo privado, educacion 150 111 93 362 54260 2489
Consumo privado, salud 819326 135408 503 395 180523
Consumo privado, distinto a la salud y la educacién 5846 885 1258658 3688185 900 042
Ingresos del trabajo 7369 140 354293 6758 648 256 198
Remuneracién de los asalariados 6398410 337808 5867 869 192733
Ingresos del trabajo por cuenta propia 970730 16 485 890779 63 465

Fuente: Elaboracidn propia.

En los cuadros I1.6 y I1.7 se presentan ejemplos de cuentas de reasignaciones publicas,
en valores per cdpita y agregados, respectivamente.
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Cuadro I1.6

Estados Unidos: cuenta de reasignaciones publicas, flujos per capita anuales, 2003 (En ddlares)

Todas las Grupo de edad
edades 0a24afios 25a64afios 65anosymas
Reasignaciones publicas 642 8482 -7515 16 133
Transferencias publicas -106 8345 -8673 15443
Transferencias publicas, entradas 10556 10304 7829 25273
Transferencias publicas, salidas 10 662 1959 16 502 9830
Transferencias publicas, educacion 1 4777 -2482 -3300
Transferencias publicas, educacion, entradas 1814 4842 194 0
Transferencias publicas, educacion, salidas 1813 64 2676 3300
Transferencias publicas, salud -3 433 -2094 9611
Transferencias publicas, salud, entradas 2216 699 1666 10 400
Transferencias publicas, salud, salidas 2219 266 3760 789
Transferencias publicas, pensiones -85 -109 -1995 9504
Transferencias publicas, pensiones, entradas 1594 159 846 9835
Transferencias publicas, pensiones, salidas 1679 268 2 840 331
Transferencias publicas, otras en especie 1 2836 -1795 -362
Transferencias publicas, otras en especie, entradas 3910 3910 3910 3910
Transferencias publicas, otras en especie, salidas 3909 1074 5705 4272
Transferencias publicas, otras en efectivo -51 399 -352 -44
Transferencias publicas, otras en efectivo, entradas 1021 694 1213 1128
Transferencias publicas, otras en efectivo, salidas 1072 295 1565 1172
Reasignaciones publicas basadas en los activos 748 137 1158 690
Ingresos de los activos publicos -682 -125 -1056 -629
Menos: Ahorro publico -1430 -263 -2214 -1319

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro I1.7
Estados Unidos: cuenta de reasignaciones publicas, flujos agregados anuales, 2003 (En millones
de ddlares)
Todas las Grupo de edad
edades 0a24aios 25a64afios 65 anosymas
Reasignaciones publicas 186 679 866 974 -1202 859 522564
Transferencias publicas -30 855 852 825 -1380295 496 614
Transferencias publicas, entradas 3070072 1054513 1149 032 866 527
Transferencias publicas, salidas 3100927 201 688 2529327 369912
Transferencias publicas, educacién 412 490 345 -372039 -117 895
Transferencias publicas, educacion, entradas 527 661 496 968 30693 0
Transferencias publicas, educacion, salidas 527 249 6623 402732 117 895
Transferencias publicas, salud -870 43 684 -346 022 301468
Transferencias publicas, salud, entradas 644 588 71238 238 646 334703
Transferencias publicas, salud, salidas 645 458 27 554 584 668 33235
Transferencias publicas, pensiones -24755 -11309 -348 187 334740
Transferencias publicas, pensiones, entradas 463 598 16 406 97 407 349785
Transferencias publicas, pensiones, salidas 488353 27715 445 593 15 045
Transferencias publicas, otras en especie 309 288441 -267 833 -20299
Transferencias publicas, otras en especie, entradas 1137327 398 833 597 907 140 587
Transferencias publicas, otras en especie, salidas 1137018 110392 865 740 160 885
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Cuadro 1.7 (conclusion)

Transferencias publicas, otras en efectivo -14 968 40788 -53080 -2676
Transferencias publicas, otras en efectivo, entradas 296 898 71067 184379 41452
Transferencias publicas, otras en efectivo, salidas 311866 30279 237 459 44128

Reasignaciones publicas basadas en los activos 217 534 14149 177 436 25950

Ingresos de los activos publicos -198 496 -12910 -161907 -23679

Menos: Ahorro publico -416 030 -27 059 -339343 -49 629

Fuente: Elaboracién propia.

En los cuadros 11.8 y I1.9 se presentan ejemplos de cuentas de reasignaciones privadas,
en valores per cdpita y agregados, respectivamente.

Cuadro 1.8
Estados Unidos: cuenta de reasignaciones privadas, flujos per capita anuales, 2003 (En ddlares)

Reasignaciones privadas 5398 12044 -1648 21913
Transferencias privadas -175 11215 -6733 -3233
Transferencias privadas, entradas 11337 12238 11903 5314
Transferencias privadas, salidas 11512 1023 18 637 8547
Transferencias entre hogares -175 127 -254 -909
Transferencias entre hogares, entradas 281 144 395 80
Transferencias entre hogares, salidas 456 17 649 989
Transferencias dentro del hogar 0 11088 -6 479 -2324
Transferencias dentro del hogar, entradas 11056 12 094 11508 5234
Transferencias dentro del hogar, salidas 11056 1006 17 987 7558
Transferencias dentro del hogar, consumo 2 11188 -6515 -2600
Transferencias dentro del hogar, consumo, entradas 8971 11874 7954 4822
Transferencias dentro del hogar, consumo, salidas 8969 686 14 469 7422
Transferencias dentro del hogar, educacion 0 591 -355 -33
Transferencias dentro del hogar, educacion, entradas 266 622 88 8
Transferencias dentro del hogar, educacion, salidas 266 32 443 41
Transferencias dentro del hogar, salud 0 973 -545 -259
Transferencias dentro del hogar, salud, entradas 871 1093 803 654
Transferencias dentro del hogar, salud, salidas 871 120 1348 913
Transferencias dentro del hogar, consumo distinto a la salud 2 9624 -5615 -2308
y la educacion
Transferencias dentro del hogar, consumo distinto a la salud 7833 10159 7062 4160
y la educacion, entradas
Transferencias dentro del hogar, consumo distinto a la salud 7832 534 12677 6468
y la educacion, salidas
Transferencias dentro del hogar, ahorro -1 -100 35 276
Transferencias dentro del hogar, ahorro, entradas 2085 219 3554 412

Transferencias dentro del hogar, ahorro, salidas 2087 319 3519 136
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Cuadro 11.8 (conclusién)

Grupo de edad
Todas las .

edades  0a24afos 25 a64afios 65 anos

y mas

Reasignaciones privadas basadas en los activos 5573 829 5085 25146
Ingresos de los activos privados 7692 218 8920 23749
Ingresos de capital privado, empresas y organizaciones 6085 172 6882 19539

sin fines de lucro

Ingresos de capital privado, viviendas ocupadas por sus propietarios 696 26 1001 1304
Ingresos de la propiedad privada 910 20 1038 2905
Menos: Ahorro privado 2119 -611 4735 -1396

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 11.9
Estados Unidos: cuenta de reasignaciones privadas, flujos agregados anuales, 2003 (En millones
de ddlares)

Todas las Grupo de edad
edades O0a24anos 25a64afos 65afosymas
Reasignaciones privadas 1570078 -61137 -53630 -37873
Transferencias privadas -50 764 -50 764 -50 764 -50 764
Transferencias privadas, entradas 3297 404 1253217 1816995 227193
Transferencias privadas, salidas 3348168 105774 2911717 330677
Transferencias entre hogares -50 876 13112 -32 567 -31421
Transferencias entre hogares, entradas 81684 14 896 63 240 3548
Transferencias entre hogares, salidas 132560 1784 95 807 34969
Transferencias dentro del hogar 112 1134331 -1062 155 -72 063
Transferencias dentro del hogar, entradas 3215720 1238321 1753755 223 645
Transferencias dentro del hogar, salidas 3215608 103 990 2815910 295708
Transferencias dentro del hogar, consumo 461 1144704 -1059290 -84 954
Transferencias dentro del hogar, consumo, entradas 2609 158 1215657 1189396 204106
Transferencias dentro del hogar, consumo, salidas 2608 697 70953 2248 685 289 059
Transferencias dentro del hogar, educacién 62 60 025 -58 499 -1464
Transferencias dentro del hogar, educacion, entradas 77 488 63 301 13901 286
Transferencias dentro del hogar, educacion, salidas 77 426 3276 72 401 1749
Transferencias dentro del hogar, salud -142 99 185 91172 -8 155
Transferencias dentro del hogar, salud, entradas 253327 111624 114756 26947
Transferencias dentro del hogar, salud, salidas 253 468 12439 205 927 35102
Transferencias dentro del hogar, consumo distinto 540 985 494 -909 618 -75336
alasaludy la educacion
Transferencias dentro del hogar, consumo distinto 2278343 1040732 1060739 176 873
alasaludy la educacion, entradas
Transferencias dentro del hogar, consumo distinto 2277 803 55238 1970357 252208
alasaludy la educacion, salidas
Transferencias dentro del hogar, ahorro -348 -10373 -2 866 12891
Transferencias dentro del hogar, ahorro, entradas 606 562 22 664 564 359 19539
Transferencias dentro del hogar, ahorro, salidas 606911 33038 567 224 6649
Reasignaciones privadas basadas en los activos 1620842 85758 652018 883 066
Ingresos de los activos privados 2237075 22528 1364791 849 757
Ingresos de capital privado, empresas y organizaciones 1769775 17 745 1052 896 699 134
sin fines de lucro
Ingresos de capital privado, viviendas ocupadas 202 500 2738 153 098 46 664
por sus propietarios
Ingresos de la propiedad privada 264 800 2044 158 797 103 959
Menos: Ahorro privado 616 233 -63 231 712774 -33309

Fuente: Elaboracién propia.
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24.2.  Representacion grafica de las cuentas nacionales

de transferencia

Una representacion grifica de las cuentas nacionales de transferencia resulta muy til,
porque capta la variacién por edad en toda su extensidn y detalle. Las estimaciones por
edades simples (para cada afio de edad) no son féciles de presentar o entender por medio de
tabulaciones. En esta seccién se muestran estimaciones seleccionadas de las CNT de Filipinas
en 1999, por Racelis y Salas (2011), actualizadas con los datos obtenidos del sitio web
[en linea] www.ntaccounts.org (consultado el 25 de julio de 2012). En cada grafico, los
valores per cdpita por edad se presentan a la izquierda y los valores agregados por edad,

a la derecha.

El ciclo de vida econémico

El ciclo de vida econémico se resume en los perfiles del consumo y de los ingresos laborales
por edad (véase el grifico 11.2).

Filipinas: perfiles del consumo y de los ingresos del trabajo, por edad, 1999

Valores per capita (en miles de millones de pesos filipinos)

Valores agregados (en miles de millones de pesos filipinos)

Miles Miles de millones
60 - 70 -
50 - 60
50 1
40
40
30 +
30
20
20
10 10
0 N I T T T T T T T T T T T T T T T T T 0
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90+ 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90+
. Edad Edad
== Consumo Ingreso del trabajo M Consumo Ingreso del trabajo

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de R. Racelis y J. M. Salas, “Changes in patterns of Philippine lifecycle consumption and labor income between

1994 and 2002, Population Aging a

nd the Generational Economy: A Global Perspective, R. Lee y A. Mason (eds.), Cheltenham, Edward Elgar, 2011, y National

Transfer Accounts (NTA) project [en linea] https://www.ntaccounts.org.

Nota: Los valores per cépita (a la izquierda) se indican en miles de pesos. Los valores agregados (a la derecha) se indican en miles de millones de pesos.

Los componentes del consumo privado y publico se muestran en el grafico II.3. Se distinguen
tres componentes del consumo: la educacién, la salud y el consumo distinto a la educacién y la salud.



Capitulo Il. Panorama general de las cuentas nacionales de transferencia 65

Gréficoll.3
Filipinas: el consumo y sus componentes en el sector privado (arriba) y el sector publico (abajo),1999

Valores per capita (en miles de pesos filipinos) Valores agregados (en miles de millones de pesos filipinos)

Miles Miles de millones
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= = Consumo publico, distinto a la salud y la educacién B Consumo publico, distinto a la salud y la educacion
Consumo publico, educacion Consumo publico, educacion
== Consumo publico, salud B Consumo publico, salud

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de R. Racelis y J. M. Salas, “Changes in patterns of Philippine lifecycle consumption and labor income between
1994 and 2002", Population Aging and the Generational Economy: A Global Perspective, R. Lee y A. Mason (eds.), Cheltenham, Edward Elgar, 2011, y National
Transfer Accounts (NTA) project [en linea] https://www.ntaccounts.org.

Nota: Los valores per capita (a la izquierda) se indican en miles de pesos. Los valores agregados (a la derecha), en miles de millones de pesos. Notese que los perfiles
per capita no estan agrupados pero los perfiles agregados si lo estan.

Los ingresos del trabajo y sus componentes se muestran en el gréfico I1.4. Nétese que en
Filipinas los ingresos por sueldos y salarios son mds altos en el caso de los adultos jévenes, en
tanto que los ingresos del trabajo por cuenta propia son mds altos para las personas mayores.
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Gréfico 1.4
Filipinas: ingresos del trabajo y sus componentes, por edad, 1999

Valores per capita (en miles de pesos filipinos) Valores agregados (en miles de millones de pesos filipinos)
Miles Miles de millones
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Ingresos del trabajo por cuenta propia Ingresos del trabajo por cuenta propia

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de R. Racelis y J. M. Salas, “Changes in patterns of Philippine lifecycle consumption and labor income between
1994 and 2002", Population Aging and the Generational Economy: A Global Perspective, R. Lee y A. Mason (eds.), Cheltenham, Edward Elgar, 2011, y National
Transfer Accounts (NTA) project [en linea] https://www.ntaccounts.org.

Nota: Los valores per capita (a la izquierda) se indican en miles de pesos. Los valores agregados (a la derecha) se indican en miles de millones de pesos. N6tese
que los perfiles per capita no estan agrupados pero los perfiles agregados si lo estan.

Reasignaciones por edad

El sistema de reasignaciones por edad de Filipinas se resume en el grafico II.5 que muestra las
transferencias y las reasignaciones basadas en los activos del sector publico y el sector privado.

Gréfico Il.5
Filipinas: transferencias y reasignaciones publicas basadas en los activos y transferencias y reasignaciones privadas
basadas en los activos, por edad, 1999

Valores per capita (en miles de pesos filipinos) Valores agregados (en miles de millones de pesos filipinos)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de R. Racelis y J. M. Salas, “Changes in patterns of Philippine lifecycle consumption and labor income between
1994 and 2002", Population Aging and the Generational Economy: A Global Perspective, R. Lee y A. Mason (eds.), Cheltenham, Edward Elgar, 2011, y National
Transfer Accounts (NTA) project [en linea] https://www.ntaccounts.org.

Nota: Los valores per capita (a la izquierda) se indican en miles de pesos. Los valores agregados (a la derecha) se indican en miles de millones de pesos. Los valores
per capita y los valores agregados no estan agrupados.
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Reasignaciones publicas por edad
Las reasignaciones publicas por edad se resumen en el gréfico I1.6, que refleja las entradas y
salidas per cdpita y agregadas por edad.

Gréfico 1.6
Filipinas: entradas y salidas de transferencias publicas, por edad, 1999

Valores per capita (en miles de pesos filipinos) Valores agregados (en miles de millones de pesos filipinos)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de R. Racelis y J. M. Salas, “Changes in patterns of Philippine lifecycle consumption and labor income between
1994 and 2002", Population Aging and the Generational Economy: A Global Perspective, R. Lee y A. Mason (eds.), Cheltenham, Edward Elgar, 2011, y National
Transfer Accounts (NTA) project [en linea] https://www.ntaccounts.org.

Nota: Los valores per capita (a la izquierda) se indican en miles de pesos. Los valores agregados (a la derecha) se indican en miles de millones de pesos.
Las entradas de transferencias puablicas por finalidad se ilustran en el grafico IL.7.

Gréfico 1.7
Filipinas: entradas de transferencias publicas, educacion, salud, pensiones y otras, por edad

Valores per capita (en miles de pesos filipinos) Valores agregados (en miles de millones de pesos filipinos)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de R. Racelis y J. M. Salas, “Changes in patterns of Philippine lifecycle consumption and labor income between
1994 and 2002", Population Aging and the Generational Economy: A Global Perspective, R. Lee y A. Mason (eds.), Cheltenham, Edward Elgar, 2011, y National
Transfer Accounts (NTA) project [en linea] https://www.ntaccounts.org.

Nota: Los valores per cdpita (a la izquierda) se indican en miles de pesos. Los valores agregados (a la derecha) se indican en miles de millones de pesos. Nétese
que los perfiles per capita no estan agrupados pero los perfiles agregados si lo estan. La cuenta nacional de transferencia (CNT) de Filipinas incluye las pensiones
en la categoria “Transferencias publicas, otras en efectivo”.
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Las salidas de transferencias publicas por finalidad se ilustran en el gréfico I1.8.

Grafico 1.8

Filipinas: salidas de transferencias publicas, educacion, salud, pensiones y otras, por edad
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de R. Racelis y J. M. Salas, “Changes in patterns of Philippine lifecycle consumption and labor income between
1994 and 2002", Population Aging and the Generational Economy: A Global Perspective, R. Lee y A. Mason (eds.), Cheltenham, Edward Elgar, 2011, y National
Transfer Accounts (NTA) project [en linea] https://www.ntaccounts.org.

Nota: Los valores per cépita (a la izquierda) se indican en miles de pesos . Los valores agregados (a la derecha) se indican en miles de millones de pesos. N6tese
que los perfiles per capita no estan agrupados pero los perfiles agregados si lo estan. La cuenta nacional de transferencia (CNT) de Filipinas incluye las pensiones
en la categoria “Transferencias publicas, otras en efectivo”.

En el grafico I1.9 se reflejan las reasignaciones publicas basadas en los activos de Filipinas
en 1999. Los ingresos de los activos publicos fueron cuantiosos y negativos debido al interés
pagado sobre la deuda pablica. El ahorro ptblico fue reducido y positivo durante ese afio. Por
lo tanto, las reasignaciones publicas basadas en los activos fueron negativas.

Gréfico 1.9
Filipinas: ingresos de los activos publicos, ahorro y reasignaciones publicas basadas en los activos, por edad, 1999
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de R. Racelis y J. M. Salas, “Changes in patterns of Philippine lifecycle consumption and labor income between
1994 and 2002", Population Aging and the Generational Economy: A Global Perspective, R. Lee y A. Mason (eds.), Cheltenham, Edward Elgar, 2011, y National

Transfer Accounts (NTA) project [en linea] https://www.ntaccounts.org.

Nota: Los valores per capita (a la izquierda) se indican en miles de pesos. Los valores agregados (a la derecha) se indican en miles de millones de pesos.
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Reasignaciones privadas por edad

Las reasignaciones privadas por edad se resumen en el gréfico I1.10, que ilustra las entradas
y salidas de transferencias por edad.

Gréfico .10
Filipinas: entradas y salidas de transferencias privadas, por edad, 1999
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de R. Racelis y J. M. Salas, “Changes in patterns of Philippine lifecycle consumption and labor income between
1994 and 2002", Population Aging and the Generational Economy: A Global Perspective, R. Lee y A. Mason (eds.), Cheltenham, Edward Elgar, 2011, y National
Transfer Accounts (NTA) project [en linea] https://www.ntaccounts.org.

Nota: Los valores per cépita (a la izquierda) se indican en miles de pesos. Los valores agregados (a la derecha) se indican en miles de millones de pesos.

En el grafico I1.11 se ilustran las transferencias privadas netas, distinguiendo entre las
transferencias entre los hogares y las transferencias dentro del hogar. Las transferencias netas
entre hogares son positivas en todas las edades en Filipinas debido a las grandes transferencias
privadas netas del resto del mundo.

Gréfico .11
Filipinas: transferencias privadas entre hogares y dentro del hogar, entradas y salidas, 1999
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de R. Racelis y J. M. Salas, “Changes in patterns of Philippine lifecycle consumption and labor income between
1994 and 2002", Population Aging and the Generational Economy: A Global Perspective, R. Lee y A. Mason (eds.), Cheltenham, Edward Elgar, 2011, y National
Transfer Accounts (NTA) project [en linea] https://www.ntaccounts.org.

Nota: Los valores per capita (a la izquierda) se indican en miles de pesos. Los valores agregados (a la derecha) se indican en miles de millones de pesos.

En el grifico I1.12 se distinguen las entradas de transferencias dentro del hogar por
finalidad: la educacién, la salud y el consumo distinto a la educacién y la salud. También se
ilustran las entradas de transferencias dentro de la unidad familiar que reciben los jefes de
hogar con fines de ahorro.
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Grafico Il.12

Filipinas: entradas de transferencias privadas dentro del hogar destinadas a educacion, salud, otros tipos de consumo

y ahorro, por edad, 1999
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de R. Racelis y J. M. Salas, “Changes in patterns of Philippine lifecycle consumption and labor income between
1994 and 2002", Population Aging and the Generational Economy: A Global Perspective, R. Lee y A. Mason (eds.), Cheltenham, Edward Elgar, 2011, y National

Transfer Accounts (NTA) project [en linea] https://www.ntaccounts.org.

Nota: Los valores per cépita (a la izquierda) se indican en miles de pesos. Los valores agregados (a la derecha) se indican en miles de millones de pesos. Nétese
que los perfiles per capita no estan agrupados pero los perfiles agregados si lo estan.

Las salidas de transferencias dentro del hogar por finalidad se muestran por separado

en el grafico I1.13.
Grafico Il.13

Filipinas: salidas de transferencias privadas dentro del hogar destinadas a educacidn, salud, otros tipos de consumo

y ahorro, por edad, 1999
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de R. Racelis y J. M. Salas, “Changes in patterns of Philippine lifecycle consumption and labor income between
1994 and 2002", Population Aging and the Generational Economy: A Global Perspective, R. Lee y A. Mason (eds.), Cheltenham, Edward Elgar, 2011, y National

Transfer Accounts (NTA) project [en linea] https://www.ntaccounts.org.

Nota: Los valores per capita (a la izquierda) se indican en miles de pesos. Los valores agregados (a la derecha) se indican en miles de millones de pesos. N6tese
que los perfiles per capita no estan agrupados pero los perfiles agregados si lo estan.
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Gréfico .14
Filipinas: ingresos de los activos privados, ahorro y reasignaciones basadas en los activos, por edad
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de R. Racelis y J. M. Salas, “Changes in patterns of Philippine lifecycle consumption and labor income between
1994 and 2002", Population Aging and the Generational Economy: A Global Perspective, R. Lee y A. Mason (eds.), Cheltenham, Edward Elgar, 2011, y National

Transfer Accounts (NTA) project [en linea] https://www.ntaccounts.org.

Nota: Los valores per cépita (a la izquierda) se indican en miles de pesos. Los valores agregados (a la derecha) se indican en miles de millones de pesos.

2.5. Mas alla de las cuentas nacionales
de transferencia basicas

Muchas de las extensiones y elaboraciones posibles de las cuentas nacionales de transferencia
no se abordan con detalle en el presente manual. No obstante, en las secciones siguientes
se examinan brevemente algunas de ellas y se proporcionan referencias sobre los trabajos ya
hechos o en curso.

Proyecciones

Las cuentas nacionales de transferencia pueden utilizarse ficilmente para hacer proyecciones
simples de ciertos flujos econdmicos, que a su vez pueden ser muy valiosas para comprender
algunas de las consecuencias econémicas de los cambios en la estructura por edades de la
poblacién, como se muestra en algunas de las aplicaciones que se analizaron en el capitulo L.
Aunque en este manual no se abordan los métodos de proyeccién de las CNT, conviene hacer
una presentacion breve del tema.

Cualquier perfil per cdpita se puede combinar ficilmente con las proyecciones demogréficas
por edad para demostrar la forma en que influirdn los cambios del tamano y la estructura por
edades de la poblacién en los agregados econémicos como el consumo total, los ingresos del
trabajo o las transferencias publicas, segin el perfil per cdpita de cada cuenta especifica. El
valor de tales proyecciones dependerd, en parte, de la estabilidad del perfil de edad del flujo
econdémico correspondiente.

En algunos casos, puede resultar util elaborar proyecciones integrando cambios en
los flujos per cdpita. Ello podria ocurrir cuando el desarrollo econémico conduce a cambios
sistemdticos en la forma en que se asignan los recursos. Por ejemplo, a medida que los paises se
vuelven mds présperos, los perfiles de edad del gasto puablico en atencién médica y pensiones
pueden aumentar rdpidamente (Miller, Mason y Holz, 2011).
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Hay una cuestién particularmente importante que se debe reconocer en las proyecciones:
la limitacién de que, en el agregado, las entradas totales deben ser iguales a las salidas totales
requiere ajustar los flujos intergeneracionales per cdpita a los cambios de la estructura por
edades de la poblacién. Por ejemplo, si el niimero de nifios disminuye con relacién al nimero
de adultos, el perfil de edad per cdpita de las transferencias a favor de los nifios debe aumentar,
o el perfil de edad per cdpita de las transferencias de los adultos debe disminuir, o bien debe
darse una combinacién de ambos factores. El total de las transferencias tiene que balancearse
y las proyecciones tienen que acomodar esa restriccién explicitamente.

Los legados y otras transferencias de capital

En la cuenta de flujos de CNT se clasifican las transferencias corrientes o las transferencias de
ingresos generados durante el periodo actual. Esto no incluye las transferencias de capital, es
decir, la transferencia de un determinado activo financiero o no financiero. Los legados (o las
herencias) son una forma importante de transferencia de capital, pero hay otras. En algunos
paises, las transferencias de capital inter vivos pueden ser importantes. Los adultos pueden
efectuar transferencias de capital hacia sus descendientes adultos en ciertos momentos de la
vida, por ejemplo cuando los adultos se jubilan o cuando sus descendientes se casan o tienen
hijos. En algunos casos, las transferencias de capital inter vivos también pueden estar motivadas
por el deseo de evadir impuestos.

Las transferencias de capital pueden realizarse de un hogar a otro o en el interior de
los hogares. No obstante, debido a los supuestos que se hacen en relacién con el hogar, se
asume que las transferencias de capital dentro de la unidad familiar se hacen cuando cambia
la designacién del jefe de hogar. En otras palabras, las transferencias de capital dentro de los
hogares no se reflejan si no se produce el cambio correspondiente en la designacién del jefe
de hogar. Ademis, es posible que no haya cambios reales en las transferencias de capital aun
cuando cambie dicha designacidn.

Las transferencias de capital privado son muy importantes, pero también existen las
transferencias de capital pablico. Dos formas comunes de transferencias de capital publico e
intergeneracionales son el impuesto a la herencia y la ayuda extranjera recibida para financiar
inversiones de capital.

Los legados han sido ampliamente estudiados, pero los datos disponibles al respecto
son relativamente limitados. En la mayorfa de los paises, esa informacién es incompleta o
simplemente no existe. En la actualidad se estdn realizando varios estudios sobre las formas de
estimar los legados y otras transferencias de capital valiéndose del marco de las CNT.

Las cuentas de patrimonio

Las cuentas de patrimonio (o de “riqueza’), el balance general de las CNT, proporcionardn una
contabilidad mds completa de los recursos disponibles en cualquier punto en el tiempo respecto
de cada grupo de edad o generacidn. Las cuentas de patrimonio de las CNT se distinguirdn en
dos aspectos del balance general elaborado como parte del Sistema de Cuentas Nacionales. En
primer lugar, la riqueza se determinard segtn la edad del titular del patrimonio y, en segundo
término, se empleard una definicién amplia de riqueza que incluya el valor presente de las
transferencias, es decir, el valor presente de las transferencias netas para cada generacién, ademds
de los activos propiamente dichos.

Las bases conceptuales de la elaboracién de las cuentas de patrimonio y el valor presente de
las transferencias fueron definidas por Lee (1994ay 1994b). En el capitulo I se analizé una serie
de aplicaciones de las CNT que tienen que ver con la elaboracién de estimaciones de riqueza.
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Los activos equivalen al valor neto que se mide en el Sistema de Cuentas Nacionales,
presentado en el balance general del SCN. Los activos pueden asignarse por grupos de edad,
basdndose en los datos de encuestas sobre la propiedad o los ingresos de los activos.

El valor presente de las transferencias se refiere al monto de las transferencias que se
espera que los miembros de un grupo de edad realicen o reciban en periodos futuros. En cuanto
al valor presente de las transferencias publicas, tales expectativas dependen de la estructura
legislada y la normativa de los programas publicos vigentes en los que se basan las estimaciones
de las CNT. En principio, no obstante, el valor presente de las transferencias piblicas también
depende de la confianza de las personas en cuanto al futuro de esos programas. Dado que la
confianza en los programas gubernamentales puede cambiar de repente, el valor presente de las
transferencias puede crearse o destruirse rédpidamente, sin necesidad de un cambio concreto en el
mundo material. Ademds, el valor presente de las transferencias se crea o se destruye cuando se
introducen cambios en las politicas ptblicas. Asf pues, el valor presente de las transferencias es
una convencion social. No obstante, es una convencién muy importante, porque representa una
valoracién de flujos de recursos futuros e inciertos, pero reales, que influyen en la planificacién
y el ahorro, la jubilacién y los patrones de consumo de las personas.

El valor presente de las transferencias privadas es similar al de las transferencias publicas,
excepto por el hecho de que depende de las expectativas sobre la continuidad de los sistemas
de apoyo a la familia.

Las expectativas no pueden observarse directamente y los cdlculos de las CNT se basan
en la prictica del presente, que se refleja en cifras actuales. Respecto de cada cohorte, el valor
presente de las transferencias se elabora a partir de las proyecciones demogréficas o de las tasas
de supervivencia correspondientes, y de una tasa de descuento y un indice de crecimiento de la
productividad que da lugar a cambios en los perfiles de las transferencias a lo largo del tiempo.
La condicién de balance contable, que indica que las entradas totales tienen que ser iguales a
las salidas totales, se logra mediante ajustes de los perfiles de entradas y salidas para acomodar
los cambios de la estructura por edades de la poblacién. Los métodos para estimar el valor
presente de las transferencias se describen en el capitulo V.

El valor presente de las transferencias es distinto al de las cuentas generacionales estdndar
(Auerbach, Gokhale y Kotlikoff, 1991) en varios aspectos importantes. En primer lugar,
incluye el valor presente de las transferencias privadas, ademds de las transferencias putblicas.
En segundo término, las cuentas generacionales a menudo no incluyen todo el espectro de
gastos del gobierno (por ejemplo, suelen excluir la educacion publica).

El género, el uso del tiempo y la produccién doméstica

El género es una dimensién importante de la economia generacional. El sistema de apoyo para
hombres y mujeres puede ser muy diferente, con implicaciones potencialmente desfavorables para
las mujeres o, en ocasiones, también para los hombres. Las mujeres tienen mayor probabilidad
de alcanzar edades avanzadas, sobrevivir a sus esposos y vivir los tltimos afios de su vida en
soledad. El valor de las pensiones basadas en el empleo es en promedio menor en el caso de las
mujeres mayores que en el caso de los hombres mayores, debido a las diferencias en su historial
de empleo. Las politicas y las prdcticas relativas a los legados (o las herencias) pueden afectar
a mujeres y hombres de distintas maneras e influir en los recursos disponibles para el cédnyuge
sobreviviente. Los apoyos familiares para las mujeres son usualmente distintos que para los
hombres. En el caso de los nifios, el género suele influir en el acceso a los recursos, pues las
nifias muchas veces estdn en desventaja, por ejemplo, en cuanto al gasto en salud, educacién
y otras necesidades materiales. Las nifias y los nifios también pueden tener diferente acceso a
las transferencias publicas y privadas.
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Las mujeres y los hombres también difieren en su papel de proveedores de apoyo
generacional. En particular, las mujeres tienden a ser las cuidadoras principales en los hogares
y prestar un apoyo decisivo tanto a los nifios como a los padres ancianos.

En los métodos de las CNT que se describen en este manual no se distinguen los flujos
econémicos entre hombres y mujeres, pero no hay, en principio, ningtin problema metodolégico
para la estimacidn de los flujos descritos en este manual por separado para hombres y mujeres.
La disponibilidad de datos puede ser una limitacién, pero nada impide aplicar los métodos
aqui expuestos por separado a hombres y mujeres.

Cabe, no obstante, considerar algunas cuestiones importantes antes de estimar por
separado las CNT para hombres y mujeres. La primera es que las mujeres son mucho mds
propensas a especializarse en la produccién doméstica, que no se mide en las CNT o en el
Sistema de Cuentas Nacionales. La contribucién econémica de las mujeres queda subestimada
sistemdticamente debido a esta limitacién en los datos. Ademds, el valor de las transferencias
de tempo a los nifos y las personas mayores, en su mayoria brindada por mujeres, no se
refleja en las CNT. En consecuencia, una comprension cabal de la dimensién de género en la
economia generacional exige valorar la produccién del hogar como parte de la elaboracién de
las CNT por género.

Un segundo problema es que la edad del jefe de hogar se emplea en las CNT para
clasificar las transferencias privadas entre hogares y las reasignaciones privadas basadas en los
activos. En muchos paises hay un fuerte sesgo segtin el género en cuanto a la designacién del
jefe de hogar, que puede coincidir o no con la propiedad de los activos dentro de la unidad
familiar. Serd de gran importancia prestar una atencién especial a esta cuestién a medida que
se elaboren métodos de CNT basados en el género.

Donehower y otros participantes en el proyecto de las CNT han elaborado y puesto
en prictica métodos para estimar cuentas de género en que se tiene en cuenta el valor de la
produccién doméstica. Los pormenores de estos métodos se describen en Lee y Mason (2017). Se
puede acceder a actualizaciones y nuevos detalles en la pagina web de las CNT correspondiente
al grupo de trabajo sobre el género y el uso del tiempo: [en linea] http://ntaccounts.org/web/
nta/show/Gender%2c%20Time%20use. Por su parte, Phananiramai (2007 y 2011) ofrece un
andlisis anterior acerca de la inclusién del tiempo en las cuentas nacionales de transferencia.

La desigualdad y la pobreza

Las cuentas nacionales de transferencia proporcionan estimaciones de flujos agregados y per
cépita de las personas de cada edad (simple) o grupo de edad. Dicha informacién sirve para
analizar la variacidn entre los grupos de edad en cualquier flujo econémico, pero no orienta
sobre la distribucién dentro de los grupos de edad. Ademds, los valores promedio no siempre
constituyen un indicador fiable de las circunstancias econémicas de un individuo representativo.
La mediana suele ser una medida de resumen mds adecuada a este efecto y difiere de los
valores promedio en la medida en que las distribuciones estén sesgadas. Dado que el ingreso y
particularmente la riqueza estdn sesgados hacia la derecha, los valores promedio son superiores a
la mediana. Esta diferencia serd mayor en sociedades que presentan altos niveles de desigualdad
en relacién con la riqueza y los ingresos.

Algunos componentes de las CNT se basan en los datos de las encuestas y es posible
elaborar estimaciones de su distribucién. Esto se aplica principalmente a las estimaciones del
sector privado y a algunas caracteristicas del sector pablico, como los beneficios fiscales y las
transferencias en efectivo, que se consignan en las encuestas de hogares. Respecto de otros
componentes del sector publico, los datos sobre la distribucién son mds limitados, sobre todo
en lo que se refiere a transferencias en especie, como las de educacién y salud. Tal vez se puedan
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obtener estimaciones muy bdsicas a partir de la informacién sobre el lugar de residencia y el
consumo de bienes publicos, por ejemplo, mediante la informacién de encuestas sobre la
matricula en las escuelas publicas.

El enfoque mds prometedor en cuanto al tratamiento de la desigualdad y la pobreza
consiste en elaborar cuentas de distintos subgrupos de poblacién. En varios estudios se han
subdividido las poblaciones sobre la base del ingreso o el consumo de los hogares (Turra y
Queiroz, 2006; Abrigo, 2011; Angulo, 2011; Bucheli y Gonzalez, 2011). En el caso de Indonesia,
se han elaborado estimaciones por separado respecto de la poblacién urbana y rural de pobres
y no pobres (Maliki, 2011). En otros casos, se han elaborado CNT a partir de variables que
presentan una elevada correlacion con los ingresos. Se han hecho estimaciones sobre los hogares
urbanos y rurales en China (Li y otros, 2011). Un enfoque que parece prometedor se basa en
usar el nivel educativo del jefe de hogar para elaborar las cuentas (Tovar y otros, 2011). Ello
representa una ventaja desde el punto de vista del andlisis longitudinal, porque el nivel educativo
del jefe de hogar permite hacer el seguimiento de los hogares a lo largo del tiempo con mayor
eficacia que la situacidn de pobreza o el consumo o el nivel de ingresos.

Las cuentas subnacionales

En algunos casos se han creado CNT subnacionales. Como se menciond, se han elaborado cuentas
separadas respecto de las poblaciones urbanas y rurales. También es posible elaborar CNT por
provincias o estados. La obtencién de estimaciones subnacionales fidedignas depende, en gran
medida, de la disponibilidad de datos geogrdficamente desagregados. Las encuestas de hogares
a nivel nacional pueden contener una muestra adecuada para obtener estimaciones fidedignas,
pero el tamafo de la muestra puede ser insuficiente para llevar a cabo andlisis subnacionales,
sobre todo en lo que respecta a los grupos de edad con menos personas, correspondientes a las
edades mayores. Los datos macroecondmicos también pueden ser limitados, lo que afectard la
disponibilidad de controles agregados.

Las cuentas ambientales

Un importante objetivo a largo plazo es incorporar la contabilidad ambiental en las CNT.
Esto es de vital importancia para medir la influencia de la actividad econémica en la riqueza
de las generaciones futuras. En afios recientes, se han logrado notorios avances respecto de
la integracién de la contabilidad ambiental en las cuentas nacionales (Consejo Nacional de
Investigaciones, 2005; Dasgupta, 2009; UNU-IHDP/PNUMA, 2012). En adelante, esas

estimaciones se deberfan incorporar en las CNT.

75






Capitulo Il
Para comenzar

3.1. Materiales

En capitulos anteriores se ha descrito el sistema de las cuentas nacionales de transferencia (CNT)
y se ha ofrecido un panorama sobre los conceptos principales. Ahora se aborda la parte practica
de cémo hacer la estimacién de los perfiles de edad de las CNT. Se trata de un proyecto
complejo que requiere el uso de muchos datos, y en este capitulo se detallan los pasos esenciales
y se describen estrategias para organizar el trabajo de manera eficiente. Comenzamos con un
andlisis sobre los recursos necesarios para elaborar las cuentas nacionales de transferencia:
investigadores competentes, un conjunto adecuado de herramientas informdticas y una gran
cantidad de datos. En las secciones posteriores se examina la forma de organizar los datos, se
expone una estrategia general para la creacion de cada perfil de edad y se sugiere una secuencia
a seguir en la elaboracién de un conjunto de cuentas completo.

3.1.1. Recursos humanos e informaticos necesarios

Con suficiente tiempo y dedicacién, una sola persona puede elaborar CNT, pero conviene que
mds de una realice las estimaciones. En varios casos, estudiantes de postgrado han elaborado
CNT de sus paises. Por supuesto, la mayoria de las veces trabajaban en estrecha colaboracién
con sus asesores académicos en la produccién de dichas cuentas. En otros casos, equipos de
dos o tres miembros provenientes de universidades, instituciones de investigacién u oficinas
nacionales de estadisticas han elaborado CNT.

Al menos un miembro del equipo debe tener experiencia en el uso de datos de encuestas
nacionales y estar familiarizado con las estrategias informdticas para procesar grandes conjuntos
de datos, trabajar con los factores de ponderacién de las muestras y programar algoritmos
complejos. En este trabajo resulta de gran utilidad tener algin conocimiento sobre contabilidad
nacional, especificamente en relacién con el Sistema de Cuentas Nacionales, pero muchos
miembros de los equipos de elaboracién de CNT han venido a incursionar en este tema después
de comenzar a hacer estimaciones de las CNT. Por otra parte, es ttil que los investigadores estén
familiarizados con las caracteristicas institucionales pertinentes de su pafs, en particular del
sector publico. Deberdn entender cé6mo se organiza el gobierno, en qué invierte sus recursos,
cémo funciona la tributacién para financiar los programas y como se reportan los datos de
esos impuestos y programas. En el apéndice D se incluye un inventario detallado que deberd
completar el equipo de cada pais sobre los flujos macroeconédmicos de su pais y la relacién que
guardan con las instituciones publicas y privadas.

En cuanto a los conocimientos de informdtica en particular, los investigadores deben
ser capaces de utilizar hojas (o planillas) de cdlculo, pues este es uno de los principales medios
utilizados en el proyecto de las CNT para transmitir los resultados finales. Para hacer los
cémputos que generan dichos resultados, la mayoria de los equipos de CNT utilizan el programa
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estadistico Stata y pueden complementarlo con algoritmos de suavizamiento disponibles en el
lenguaje de programacion estadistica R. Se trata de un programa gratuito y de cédigo abierto
que se utiliza para el andlisis estadistico y el procesamiento y la visualizacién de datos. Se
puede descargar en el sitio web del proyecto R ([en linea] http://www.r-project.org/). Véase
en el apéndice B mds informacidn sobre ese sistema. Los equipos pueden valerse de cualquier
método de computacidn de su preferencia, pero recomendamos que, dentro de lo posible, se
utilicen los programas Stata y R. Todos los ejemplos de cddigos informdticos aparecen en esos
formatos. Ademds, el intercambio de archivos con otros investigadores en la red resulta més
fécil si todos utilizan los mismos programas.

Las estimaciones deben producirse mediante un cédigo informdtico guardado en programas
que se puedan volver a ejecutar, en lugar de utilizar interfaces en las que la reproduccién de un
proceso dado requiera que el investigador pulse cada vez sobre la misma secuencia de comandos.
La utilizacién de programas guardados hace que sea mds ficil reproducir los resultados, corregir
etrores e incorporar mejoras metodoldgicas futuras.

3.1.2.  Requisitos de datos

Como se sefialé anteriormente, el perfil de edad de las CNT es un patrén por edades con
estimaciones per cdpita de un flujo econémico, ajustado de forma tal que el monto total de la
estimacidn coincida con el monto agregado medido en las cuentas nacionales. En consecuencia,
se necesitan tres tipos de datos para elaborar CNT: datos demogréficos, datos de las cuentas
nacionales y datos sobre los flujos econdmicos por edad. Pese a la cantidad considerable de datos
que se requieren, se han elaborado o se estdn elaborando cuentas en més de 97 paises, aunque
con grandes diferencias en cuanto a la calidad e integridad de sus datos estadisticos. En algunos
casos, no es posible elaborar la cuenta de flujos completa, pero de todos modos es muy atil la
elaboracién de subcuentas, como la del ciclo de vida o la de reasignaciones publicas por edad.

Estimaciones demogrdficas

Normalmente las estimaciones se pueden obtener de un organismo nacional de estadisticas y
de la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas. Deben incluir la informacién siguiente:

* recuentos de la poblacién por cada afo de edad hasta una edad méxima deseada de

90 anos o mis;
* deben ser representativas de toda la poblacidn, incluidos los estudiantes, militares
y poblaciones internadas (como las personas mayores que viven en residencias), y

* debe haberse corregido cualquier problema con los datos, tales como la preferencia

de edades o la falta de informacién sobre determinados grupos de edad'.

A fin de evaluar los datos demograficos, es necesario graficar los recuentos de la poblacién
por edad y detectar posibles inconsistencias, como la preferencia de edades. Si se utilizan
recuentos de la poblacién proporcionados localmente, se deben comparar con los estimados
en la base de datos World Population Prospects de las Naciones Unidas u otras bases de datos
internacionales, a fin de determinar si hay diferencias importantes®. Si las hay, es necesario
entender por qué y utilizar la fuente con los datos mds apropiados. Véase en el apéndice A un
andlisis mds detallado sobre las estimaciones demograficas, incluidos ejemplos de cédigo (en
Stata) para revisar los datos demogréficos.

1 La preferencia de edades es la tendencia de las personas a decir su edad en nimeros redondos, lo que
produce “aglomeraciones” o crestas en la composicién de la poblacién por edades cuando la cifra de la
edad terminaen 0 o en 5.

2 Véase [en linea] htep://www.un.org/esa/population.
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De ser posible, deben obtenerse estimaciones demogréficas por edad y sexo. Esto no
es estrictamente necesario para las versiones basicas de CNT basadas en un solo sexo, pero el
proyecto global prevé desarrollar estimaciones especificas de cada sexo y para ello se requieren
recuentos por sexo. Ademds, si en el pais hay grupos de poblacién (o “subpoblaciones”) con
distintos perfiles de edad, se deberdn incluir datos demograficos por edad, sexo y subpoblacién.
Por ejemplo, algunos paises tienen un gran niimero de personas mayores que viven en centros
de atencién o cuidado a largo plazo, como las residencias. Esta poblacién tiene perfiles de edad
de consumo de servicios médicos muy particulares que deben estimarse independientemente
del resto de la poblacién y posteriormente combinarse con los de personas que no viven en
dichas residencias.

Datos de las cuentas nacionales

Los datos de las cuentas nacionales se utilizan para elaborar controles agregados de las CNT,
también denominados controles macro, que sirven para ajustar los perfiles de edad de las CNT
como se describe en el capitulo II (véase el recuadro I1.2). Muchos paises utilizan el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) de las Naciones Unidas como gufa en la elaboracién de sus cuentas
nacionales y en la organizacién de sus informes, por lo que en este manual se abordardn las
cuentas nacionales sobre la base de estimaciones y conceptos del SCN?.

En algunos casos, los valores agregados de las CNT coinciden con los reportados en el
SCN, y la obtencidén del control agregado adecuado es solo cuestién de hallarlo en el cuadro
particular del SCN referente al afio que se requiere. En otros casos, se necesitan varios valores
de los cuadros del SCN u otras fuentes para crear controles agregados que sean especificos a los
conceptos de las CNT. En el capitulo IV se describe la forma de calcular los controles macro
necesarios. En esta seccién se aborda en general qué tipo de datos del SCN serdn necesarios.

Para comenzar, se debe identificar la entidad gubernamental que genera las estimaciones
de las cuentas nacionales en el pais de que se trate y determinar cémo los datos se ponen a
disposicion del publico. Algunos paises publican cuadros de cuentas nacionales muy detallados
en Internet o en un anuario estadistico. También se debe averiguar el calendario de publicacién
y revisién de las cuentas nacionales del pais. Muchos paises generan un primer conjunto de
cuentas justo después de concluido el perfodo de informacidn fiscal, pero esas estimaciones
preliminares a veces se revisan significativamente con posterioridad. En el caso de las CNT, es
importante utilizar los datos mds recientes. Si resulta dificil obtener las cuentas nacionales del
pais, o estas no proporcionan suficiente detalle, se pueden consultar las distintas bases de datos
de cuentas nacionales compiladas por organizaciones internacionales como la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), las Naciones Unidas o el Banco Mundial
(véase el recuadro III.1). Estas bases de datos también tienen secciones sobre metadatos, donde
se indica cudles organismos gubernamentales facilitaron los datos, lo que puede ser ttil para
hallar la fuente de las estimaciones de las cuentas nacionales del pais en cuestidn.

3 Siel pais no utiliza el SCN para la contabilidad nacional, el investigador deberd entender las diferencias
que existen entre los métodos de su pais y el SCN para poder arribar a las cantidades correctas a partir de
las cuentas nacionales de su pais. Algunos paises que no utilizan el SCN para sus informes internos sobre

g q
las cuentas nacionales, de todos modos elaboran estimaciones complementarias sobre la base del SCN
para que se puedan incluir en bases de datos internacionales comparativas.
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Recuadro IlI.1.
Bases de datos de las cuentas nacionales

Los investigadores deben entender la forma en que sus paises publican las cuentas nacionales, pero
puede ser de utilidad buscar datos de fuentes internacionales como las siguientes:

» Naciones Unidas: [en linea] http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/.

« Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE): seleccione la seccién “National
Accounts” [en linea] en http://stats.oecd.org/Index.aspx.

» Banco Mundial: seleccione los datos macroeconémicos y fiscales en las secciones pertinentes
de la base de datos World Development Indicators: [en linea] https://datatopics.worldbank.
org/world-development-indicators/themes/economy.html.

Estas fuentes deben utilizarse con cautela. Las estimaciones incluidas en la base de datos
no siempre se actualizan al mismo tiempo o de la misma manera que en el pais. Por lo tanto, si el
investigador se vale de las bases de datos internacionales, debe comparar los agregados principales
con una fuente nacional actualizada para asegurarse de que no haya habido revisiones sustanciales.

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez que se haya conseguido la fuente de datos de las cuentas nacionales, deben buscarse
las estimaciones de ingreso, consumo, ahorro, transferencias y componentes. A continuacién
se enumeran algunos de los principales cuadros que se deben buscar:

* PIB por criterio de gastos (incluye los gastos de consumo final, la formacién de

capital y la balanza exterior);

* DPIB por enfoque del ingreso (incluye la remuneracién de los asalariados, el excedente

de explotacién y el ingreso mixto);

* cuenta de asignacién del ingreso primario (por sector);

e cuenta de distribucién secundaria del ingreso (por sector);

e cuenta de uso del ingreso disponible (por sector);

* gastos de consumo final de los hogares;

e cambios en el valor neto (por sector);

* cuentas simplificadas del gobierno general, hogares, instituciones sin fines de lucro

que prestan servicios a los hogares y empresas, y

* ahorro y préstamo o endeudamiento netos (por sector).

En el capitulo IV se ofrecen ejemplos. Es posible que no se encuentren todos estos
cuadros y que algunas de las cantidades necesarias aparezcan en mds de un cuadro, por lo que
no es necesario revisarlos todos. Si aparecen “por sector”, se deben buscar los correspondientes
a sectores reconocidos en el marco del SCN: hogares, gobierno general, empresas (a menudo
divididas en subsectores de sociedades financieras y no financieras), instituciones sin fines de
lucro que prestan servicios a los hogares y resto del mundo (RdM).

Lo mads probable es que también se necesite contar con los documentos de ingresos y gastos
del gobierno correspondientes al afio sobre el que se van a elaborar las cuentas, e informes de
los principales programas publicos, como las pensiones, el cuidado de la salud o la educacién.

A menudo se divulga informacién detallada sobre el sector publico en las publicaciones
sobre estadisticas de las finanzas publicas (EFP) y la base de datos en linea del Fondo Monetario
Internacional (FMI). El acceso a esta base de datos es mediante suscripcién, pero muchas
bibliotecas se suscriben a ella y disponen de informes publicados en materia de EFP.

Una vez que el investigador haya localizado todos los datos disponibles de las cuentas
nacionales del pais, podrd empezar a calcular los controles macro de las CNT a través del ajuste
de las cuentas nacionales de conformidad con los métodos de las CNT. En el capitulo IV se
describen los cdlculos completos de los controles macro de la cuenta de flujos.
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Encuestas de hogares y registros administrativos

Con frecuencia, los patrones por edad per cdpita que se utilizan para elaborar cada perfil de
edad se estiman a partir de las encuestas de hogares®. Por ejemplo, en las encuestas de ingresos
a menudo se pregunta a todos los miembros del hogar los ingresos por sueldos y salarios
que han percibido durante cierto periodo de tiempo. Si la edad de cada miembro del hogar
estd disponible con los microdatos de la encuesta, el investigador puede calcular los ingresos
salariales promedio de cada edad. A veces la encuesta no tiene un indicador monetario para un
perfil de edad en particular, pero tal vez tenga algin indicador de participacién que se pueda
utilizar para referirse a los montos relativos de cada edad. Por ejemplo, el perfil de edad de
un programa gubernamental de almuerzos escolares gratuitos puede basarse en un rubro de
la encuesta que indique los nifios que reciben almuerzos escolares. El patrén por edad estarfa
dado por la proporcién de cada grupo de edad que participara en dicho programa. Entonces
se supone que el control macro se divide en partes iguales entre todos los nifios que participan.

Hay varios tipos posibles de encuesta de hogares que proporcionan la informacién bésica
necesaria para la elaboracién de las CNT. Las fuentes de informacién mds comunes son las
encuestas nacionales de ingresos y gastos familiares realizadas por muchos paises. Las encuestas
sobre ocupacién o empleo pueden ofrecer informacién complementaria valiosa. En algunos
paises se pueden combinar las encuestas sobre ocupacién y empleo y las encuestas de ingresos
y gastos familiares. La encuesta nacional sobre medicién del nivel de vida (EMNYV), realizada
en muchos paises, se puede utilizar para elaborar estimaciones de las CNT. La encuesta de
salud y jubilacién de los Estados Unidos (Health and Retirement Study (HRS)) y encuestas
similares realizadas en otros lugares pueden ser una forma muy adil de analizar cuestiones
especificas, pero no sirven como datos esenciales para elaborar CNT, porque en ese estudio
solo se incluyen las personas mayores.

También se utiliza la informacién sobre la edad facilitada por fuentes administrativas,
como los organismos gubernamentales. Por ejemplo, la oficina administrativa de un programa
de pensiones gestionado por el gobierno puede publicar informes estadisticos detallados en los
que se incluya el monto de los beneficios pagados por edad del beneficiario. De los registros
administrativos se pueden obtener las cantidades de bienes o servicios prestados, en lugar de
sus valores monetarios, pero esos datos también se pueden utilizar. Por ejemplo, un organismo
oficial de educacién puede divulgar la proporcién por edad de ninos matriculados en las
escuelas publicas, lo que podria utilizarse para aproximar el patrén por edad del consumo de
servicios de educacién publica. En algunos casos, los organismos gubernamentales facilitardn
tabulaciones por edad de las prestaciones publicas recibidas o de los impuestos pagados, pero
en otros casos los registros administrativos no estdn disponibles.

Para cuentas especificas que dispongan tanto de datos de encuestas como datos
administrativos, es posible hacer verificaciones cruzadas o rellenar brechas de informacién que
puedan quedar al usar una sola fuente.

La mayoria de los patrones por edad en las CNT provienen de las encuestas de ingresos
y gastos de los hogares. Se deben identificar las encuestas pertinentes del pais de que se trate,
determinar cudl tiene la mayor calidad y los datos mds completos y averiguar cémo obtener el
conjunto completo de microdatos. Las encuestas de hogares deben cumplir los requisitos siguientes:

4 El término “patrén por edad” o “curva de edad” se utiliza para indicar una estimacién de los valores
per cdpita de un flujo econémico por edad antes del ajuste para hacerlo coincidir con el control macro
pertinente. El “perfil de edad” se refiere a la curva o patrén por edad después de ajustarse para que sea
coherente con el control macro.
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* ser representativas a nivel nacional;
e tener un jefe de hogar designado o datos suficientes para impurtar la jefatura del
hogar a una sola persona, y

* tener un tamafo de muestra suficiente para estimar patrones por edad detallados.

Deben contener, entre otros, los siguientes elementos:

* una lista de miembros del hogar con su edad (preferiblemente con la edad exacta,

hasta un maximo de 90 afios y mds), sexo y situacién laboral o estudiantil;

* ingresos y otros tipos de remuneracion, y

* consumo y otros tipos de gasto.

Todos los ingresos y otros tipos de remuneracién deben clasificarse en una de cuatro
categorfas exhaustivas y mutuamente excluyentes:

* sueldos y salarios, incluidas las prestaciones de los empleados;

* ingresos del trabajo por cuenta propia y otras actividades empresariales;

* ingresos de la propiedad incluida la renta, los intereses y los dividendos, y

* transferencias recibidas de fuentes publicas o privadas.

Los sueldos y salarios y los ingresos del trabajo por cuenta propia se utilizan para
construir perfiles de ingreso laboral, como se indica en el capitulo V. Los ingresos de la
propiedad y las transferencias recibidas se utilizan para elaborar los perfiles de edad analizados
en capitulos posteriores.

Todos los gastos o salidas de los hogares corresponden a una de las categorias siguientes:

* consumo;

* gastos en concepto de intereses; y

* transferencias, tales como las donaciones hechas a otros hogares y los impuestos pagados.

Cuando es necesario, los investigadores se basan en multiples encuestas, por ejemplo,
encuestas urbanas y rurales por separado o encuestas separadas sobre consumo e ingresos.
Para algunas curvas de edad, como la de atencidén médica, se utilizan encuestas especiales en
combinacién con una encuesta mds general. En el caso de algunas subpoblaciones, como las
personas mayores o las que estdn internadas, se utilizan también encuestas especiales si estas
proporcionan datos que no estén disponibles en una encuesta general, o datos de mejor calidad
que una encuesta general. De hecho, las encuestas de hogares a menudo incluyen solo a las
poblaciones civiles que residen en hogares. Si su pais cuenta con un niimero considerable
de personas que no son civiles, o residentes de cualquier edad no pertenecientes a un hogar,
se necesitardn fuentes de datos complementarios o suposiciones sobre estas poblaciones no
observadas para hacer estimaciones nacionales. En general se procura emplear los datos mds
precisos y especificos disponibles en un pais para definir cada curva de edad.

Dado que la perspectiva de las CNT se basa siempre en la persona promedio, si existen
datos a nivel individual se prefiere utilizar esa informacidn. Si solo se dispone de datos respecto
del hogar (del conjunto de todos sus miembros), usamos dos diferentes métodos para asignar
dicha cantidad a las personas. Para algunos perfiles, se emplean supuestos sobre la asignacién por
edad dentro de la unidad familiar, por ejemplo, mediante el uso de factores de ponderacién de
cada consumidor o la asignacién del monto total del hogar al jefe de hogar. Para otros perfiles,
se emplean métodos estadisticos para estimar la asignacién dentro de la unidad familiar, segiin
la correlacién existente entre el monto destinado al hogar y la estructura del hogar.

Algunas curvas de edad no se calculan directamente a partir de los datos, sino que se basan
en hipdtesis y en otros perfiles de las CNT. Por ejemplo, las transferencias dentro del hogar se
estiman sobre la base de la estructura del hogar y los valores de otras variables de las CNT respecto
de cada miembro de un hogar. Ademds, el ahorro privado es la partida compensadora en las CNT
y, por lo tanto, el perfil de edad se deriva de otros perfiles de las CNT. Los errores en el perfil
del ahorro privado serdn iguales a la suma de los errores en la estimacién de los demds perfiles.
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3.2. Creacion de una base de microdatos

Segtin hemos visto hasta aqui, la elaboracién de las CNT, aunque se realice para un solo
periodo/ano, requiere recopilar muchos datos antes de estimar y evaluar cualquier perfil de edad.
La creacién de una base de microdatos permite combinar datos necesarios de varias fuentes en
un conjunto de datos a nivel individual (es decir, una observacién por persona) que se utilizard
para estimar los perfiles de edad. La generacién de dicha base de datos es un paso intermedio
entre la recopilacién de los datos (en su fuente original) y el cdlculo de los patrones por edad
requerido para la estimacion de las transferencias privadas dentro del hogar. Ademds, dicha base
de microdatos resulta atil para otros tipos de andlisis basados en los perfiles de edad de las CN'T.

3.2.1.  ;Como se genera?

Primer paso: determinar cudl es la encuesta de hogares principal

La parte esencial de la base de microdatos es la encuesta de hogares principal. Se debe determinar
cudl de las encuestas de hogares a las que se ha podido acceder tiene mayor calidad y cuenta
con la mds amplia variedad de elementos necesarios, referidos en las secciones anteriores. Un
requisito esencial es que se disponga de datos sobre la edad de todas las personas del hogar.

Segundo paso: combinar las partidas a nivel del hogar con los datos a nivel individual

La mayoria de las encuestas de hogares vienen con archivos separados de datos sobre las personas
y sobre los hogares. Para las CNT se necesita la base de microdatos a nivel individual (de las
personas), pero también se deben incluir datos a nivel de los hogares, por lo que hay que
combinarlos. Se debe comenzar con el archivo de nivel individual, dispuesto de manera que
cada observacién represente a una persona (no a un hogar). El registro de cada persona contiene
toda la informacidn a nivel individual disponible respecto de ese miembro (edad, sexo, raza o
grupo étnico, situacién de matricula, situacién laboral, sueldos y salarios, entre otras cosas).
A continuacién se deben combinar, con el archivo correspondiente a cada miembro, los datos
del hogar (los identificadores geograficos, las variables de la estructura del hogar, los distintos
tipos de ingresos de los hogares, los distintos tipos de consumo y asi sucesivamente). De este
modo, se repetirdn los elementos del hogar para cada uno de sus miembros.

Tercer paso: crear variables de CNT a partir de la encuesta de hogares principal

Una vez que se tenga el archivo de nivel individual combinado con las caracteristicas a nivel
del hogar, se pueden comenzar a crear variables de CNT a partir de los datos de encuestas.
He aqui dos ¢jemplos: uno en donde existen datos disponibles a nivel individual, y otro en
que un monto destinado al hogar se debe asignar a las personas dentro de la unidad familiar:

* Silaencuesta tiene una pregunta sobre el salario a nivel individual, se utiliza ese valor
para crear la variable de la CNT relacionada con los ingresos del trabajo.

e Sila encuesta tiene una pregunta a nivel del hogar sobre los ingresos recibidos por
concepto de intereses, la CNT parte del supuesto de que solo el jefe de hogar recibe
ingresos por concepto de intereses, de modo que dicho valor se debe udilizar para
todos los jefes de hogar como la variable de la CNT sobre intereses recibidos. Para
las personas que no son jefes de hogar se debe asignar un valor de cero en la variable

de la CNT creada.
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Cuarto paso: combinar los datos de otras fuentes con la base de microdatos

Respecto de los perfiles de edad que no provienen de la encuesta de hogares principal, estos
datos se deben combinar con la encuesta usando la mayor cantidad de caracteristicas posibles.
Por ejemplo, si se tienen estimaciones del consumo de servicios de salud publica por edad
provenientes de un informe del gobierno y el informe ademds contiene cuadros desagregados
por edad, sexo y raza o grupo étnico, se recomienda integrar los datos de consumo detallado
seguin las tres caracteristicas con el conjunto de la encuesta .

Al comenzar el célculo de las transferencias dentro del hogar, puede ser necesario aplicar
un procedimiento mds complejo para combinar los datos no incluidos en la encuesta principal.
En concreto, si los datos correspondientes al perfil de edad de “otras formas de consumo
privado” o “ingresos del trabajo” no estdn incluidos en la encuesta principal, debe consultarse
la seccién 7.4.4 del capitulo VII, “Ajustes de la base de microdatos cuando los datos provienen
de distintas encuestas” (pdg. 181).

Quinto paso: informacion de nivel nacional en la base de datos

Los recuentos de la poblacién a nivel nacional por edad y sexo pueden combinarse con la base
de datos. También se pueden integrar los datos de control macro (en este caso, la variable tendrd
el mismo valor respecto de todos los miembros de la poblacién). Esto hard que sea mds fécil
calcular el ajuste de los controles macro.

3.2.2.  ;jCon qué fin se va a utilizar?

Una vez que se ha elaborado la base de microdatos, la finalidad principal es determinar los
perfiles de edad de las CNT, o sea, calcular los promedios especificos por edad de cada variable
de la CNT, y después suavizarlos y ajustarlos al control macro.

Ademds, una vez elaborados los perfiles de edad de las CNT, la base de microdatos se
puede utilizar para calcular los perfiles de edad a partir de otras variables a nivel individual
o de hogar de la base de datos, como el género, las geografias subnacionales, la educacién u
otros indicadores de situacién socioecondmica. Los investigadores también pueden explorar
la variabilidad de los perfiles de edad, comparar los valores medios especificos de cada edad
con las medianas, por ejemplo, o incluir las bandas de los percentiles P20 y P80 en torno a
un perfil de edad per cdpita.

Sin embargo, se debe hacer una advertencia en cuanto a la profundizacién excesiva en la
base de microdatos. En el caso de algunas de las variables que se observan directamente en los
datos de las encuestas a nivel individual, es posible examinar los resultados de los perfiles de
edad ordenados por cualquier caracteristica de interés, si los datos lo permiten, y los patrones
que vayan surgiendo contendrdn toda la variabilidad relacionada con la caracteristica de interés.
No obstante, esto no es posible en el caso de las variables que solo se observan a nivel del hogar
o que se combinan con la base de datos a partir de un ndmero limitado de caracteristicas.

Lo anterior se demuestra con dos ejemplos. En primer lugar, digamos que se desea estimar
petfiles de consumo especificos de cada género. Las variables de consumo solo se observan a
nivel del hogar, y en las CNT se imputa el consumo a las personas en virtud de una escala de
equivalencia basada en la edad (véanse mds detalles en el capitulo V). De este modo, cualquier
diferencia que surja entre hombres y mujeres en los perfiles de edad del consumo asi obtenidos
refleja Gnicamente las diferencias atribuibles a distintas estructuras del hogar. No se pueden
observar diferencias entre el consumo de los hombres y el de las mujeres dentro de la misma
unidad familiar. En segundo lugar, supongamos que se desea analizar los perfiles de edad de las
entradas de transferencias del gobierno por region. Silos datos de las entradas de transferencias
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del gobierno provienen de informes gubernamentales que solo enumeran los datos por edad y
sexo, se pueden combinar los datos con la base de microdatos por edad y sexo, pero en tal caso
todo andlisis por regién que se base en esa consolidacién serfa enganoso.

3.3. Métodos basicos

3.3.1.  Aspectos de un perfil de edad de CNT

Hasta ahora se ha descrito un perfil de edad como el patrén por edad per cdpita de un flujo
econdémico, ajustado para que coincida con un control macro. Dicho perfil puede estar
suavizado o sin suavizar. En el andlisis que se expone a continuacién se ofrecen mds detalles
sobre estos aspectos.

Suavizamiento

La mayorfa de las curvas de edad provienen de los datos de las encuestas y, por lo tanto, presentan
una gran cantidad de ruido estadistico debido a la variacién del muestreo y otras fuentes de
error o variacién aleatoria. Para contrarrestar ese ruido, se aplica a la mayoria de los perfiles un
procedimiento de suavizamiento (por ejemplo, de validacién cruzada).

La educacion es la excepcidn: la educacion publica y privada deben quedar sin suavizar,
porque las discontinuidades de sus patrones por edad son muchas o muy pronunciadas y se sabe
que no son aleatorias, sino que son producto de las edades especificas de ingreso y terminacién
de la escuela. En otros perfiles pueden presentarse discontinuidades pronunciadas cuando los
cambios del curso de vida son muy predecibles en funcién de la edad, como es el caso de la
edad de irse de la casa de los padres, o cuando los programas publicos tienen edades definidas
de entrada o salida. Los investigadores deben asegurarse de no suavizar tales discontinuidades
no aleatorias. En lugar de ello, el suavizamiento se puede hacer en secciones separadas por
encima y por debajo de la edad de una discontinuidad, o tal vez algunas partes del perfil de
edad deben suavizarse y otras no.

A continuacién se expone una serie de sugerencias adicionales respecto del suavizamiento:

* Los componentes detallados se deben suavizar, no asi las variables de nivel mds
agregado que se elaboran a partir de ellos después que se hayan suavizado y ajustado
al control macro. Por ejemplo, los perfiles del consumo de servicios privados de
salud y el consumo de servicios de salud publica deben suavizarse, no asf la suma de
los dos. De modo similar, el déficit del ciclo de vida, la diferencia entre el consumo
y los ingresos del trabajo, no se deberia suavizar.

e El objetivo es reducir la varianza muestral pero sin eliminar lo que podrian ser
caracteristicas “reales” de los datos. La tnica forma de comprobar esto es que el
investigador tenga ante s al mismo tiempo una representacion grafica de cada perfil,
suavizado y no suavizado. Hay que inspeccionar visualmente la representacién para
asegurarse de que no se eliminen cambios importantes durante el suavizamiento a lo
largo de los anos, lo que puede ocurrir debido a transiciones de estilo de vida muy
claramente determinadas por la edad o al acceso a programas publicos.

* Ciertos rangos de edad incluyen valores de cero por definicién en algunos perfiles.
Esas edades no se deberfan incluir en el procedimiento de suavizamiento. En lugar de
ello, se han de volver a agregar los ceros al perfil de edad después del suavizamiento.
Por ejemplo, solo los adultos (generalmente de 15 afios y mds) reciben ingresos,
pagan impuestos sobre el ingreso y realizan o reciben transferencias entre hogares.
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Por lo tanto, cuando se suavizan los perfiles de edad mencionados, se incluye solo a
los adultos y se excluyen los grupos de edad mds jévenes que no perciben ingresos. En
casos como estos, es importante no incluir a los nifios con valores de cero, porque el
proceso de suavizamiento generard valores positivos respecto de los nifios y “despegues”
mids graduales de lo que seria realista.

* El proceso de suavizamiento puede generar valores negativos respecto de variables en
las que no deberia ocurrir tal cosa. Esto se puede solucionar mediante la sustitucién
del valor negativo por el promedio de las edades no negativas circundantes.

Los detalles sobre el procedimiento de suavizamiento figuran en el apéndice B.

Ajustes macroeconémicos

En el presente manual, la definicién se presenta en forma algebraica para mostrar exactamente
c6émo se realizan los ajustes macroeconémicos: se busca un factor que ajusta el patrén por edad
hacia arriba o hacia abajo con el mismo factor en cada edad. En notacién matemdtica:

° a edad 4, edades simples, desde 0 hasta @ afios
* N(a): recuento de la poblacién correspondiente a la edad
o X control macro (es decir, total nacional, todas las edades combinadas)

* x(a): patrén por edad per cdpita, edad 2

* X(a): perfil de edad de la CNT per cépita, edad «

* X(a): perfil de edad de la CNT agregado, edad 2

Cuando se hayan obtenido las estimaciones de poblacion, los controles macro y los
patrones por edad, se calcula un factor de ajuste © que es el control macro dividido entre el
valor agregado sin ajustar de esa cuenta en el pais, correspondiente a ese ano:

X

0=—F——
Y x(a) N(a)
a=0
La curva de edad se multiplica por el factor de ajuste para generar las estimaciones per
cépita y agregadas finales:

x(a) =0x(a)
X (a) = x(a) N(a)

Obsérvese que el factor de ajuste puede contener informacién importante sobre la calidad
de la estimacion de la curva de edad. Se cuantifica el grado en que el perfil de edad sin ajustar
es coherente con los controles agregados. Si se supone que la curva de edad es una estimacién
directa del control macro respecto de una muestra representativa a nivel nacional, la curva de
edad agregada deberia aproximarse al control agregado. En tal situacién, si 0 es sustancialmente
menor o mayor que 1, esto podria indicar que los datos subyacentes en que se basa el perfil de
edad estdn fuertemente subestimados o sobrestimados, que ciertos componentes importantes
del flujo econémico en cuestién no se han incluido en el perfil de edad sin ajustar o que se han
incluido o excluido variables que no se deberfan haber incluido o excluido. Pero hay otros casos
en que el factor de ajuste serd sustancialmente diferente a 1. Por ejemplo, si la pregunta de la
encuesta es sobre el monto mensual y no el anual, serfa de esperar que el factor de ajuste sea
préximo a 12. Ademds, si el patrén por edad proviene de un indicador como la participacion
en los programas, en lugar de la medicién directa de un flujo monetario, el factor de ajuste
también serd sustancialmente diferente a 1. Los factores de ajuste se deben evaluar caso por caso.
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Una acotacién final sobre los factores de ajuste se refiere al andlisis de la base de
microdatos. Para el cdlculo de las transferencias dentro del hogar se necesitan varios perfiles
a nivel microecondémico, pero estos deben ajustarse a los controles macro. En consecuencia,
los factores de ajuste se deben guardar como parte de la base de microdatos, de modo que se
puedan incluir en el algoritmo de transferencias dentro del hogar.

3.3.2.  Pasos a sequir para calcular un perfil de edad

Respecto de cada cuenta, hay un esquema general para llegar a una cuenta terminada a partir
de los tres elementos analizados en la seccidn sobre los requisitos de datos. En los capitulos
relativos a las cuentas se exponen los detalles especificos de cada cuenta.

1. Calcular el control macro’

a) determinar cudles son las partidas pertinentes de la cuenta nacional, y
b) ajustar los agregados de las cuentas nacionales de forma que coincidan con los
rubros de las CNT.

2. Calcular el patrén por edad per cépita de un solo afio a partir de la base de microdatos

de alguno de los tres modos siguientes
a) a partir de la encuesta de hogares (con factores de ponderacién de la encuesta,
si corresponde);
i) utilizar datos a nivel individual si estdn disponibles, o
ii) de lo contrario, asignar a cada miembro del hogar el monto destinado al
hogar (hay distintos métodos para hacer esta imputacién dependiendo del
tipo de perfil del que se trate, como se expondrd en los capitulos V a VII)
b) a partir de los registros administrativos, o
€) sobre una base  priori (es decir, se supone una curva de edad o esta es resultado
de otros perfiles de edad calculados con anterioridad).

3. Ajustar el patrén por edad de las poblaciones que no se hayan incluido, si fuera necesario

(0 sea, personas no representadas en la encuesta o en los registros administrativos)
a) mediante supuestos sobre la poblacién no incluida o
b) mediante la utilizacién de datos complementarios sobre la poblacién no incluida.

4. Suavizar la curva de edad resultante (menos la de educacién)

a) aplicar el método de suavizamiento a todo el perfil de edad, o en secciones si
aparecen discontinuidades no aleatorias, y

b) evaluar el perfil suavizado para asegurarse de que no se haya eliminado ninguna
variacién real.

5. Ajustar a los controles macro los perfiles suavizados y sin suavizar

a) calcular el factor de ajuste y multiplicarlo por la curva de edad y
b) evaluar el factor de ajuste para comprobar la validez de la curva de edad.

Para describir estos pasos en lo que se refiere a un perfil de edad especifico, véase el
ejemplo de los ingresos del trabajo. En primer lugar, se calcula el control macro a partir de
las cuentas nacionales. Posteriormente, se estima la curva de edad per cdpita a partir de una
encuesta sobre los ingresos o el empleo sobre la base de la informacién de los encuestados de
15 anos o mds acerca de sus salarios durante el mes anterior. Las personas internadas (que viven
en establecimientos colectivos) no se incluyen en la encuesta, por lo que se supone que tienen
ingresos laborales nulos. Asi pues, los valores per cdpita de las personas no internadas, divididos
entre el porcentaje de las internadas, representan el valor correspondiente a la poblacién total. El

5 En el capitulo IV se presenta el célculo de todos los controles macro como primer paso antes de calcular
cualquier perfil de edad, de modo que por lo general no es necesario volver sobre este paso cada vez.
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patrén por edad resultante se suaviza (véase el apéndice B). Al examinar el perfil suavizado en el
ejemplo dado, se detecta que se ha aplicado un suavizamiento excesivo a las edades mds tempranas
de entrada al mercado de trabajo y las edades de jubilacién, por lo que se reduce el factor de
suavizamiento y se aplica solamente a las edades de 15 afos y mds. Se calculan los factores de
ajuste de los perfiles suavizados y sin suavizar, y se verifica que su valor es, aproximadamente, 12.
Este es un valor razonable, porque la informacién que ofrecieron los encuestados se refiere a
valores mensuales, por lo que el factor de 12 refleja un monto anual. Las curvas de edad per
cdpita se multiplican por sus factores de ajuste para finalizar el cdlculo de los perfiles de edad.

3.3.3.  ;Cuantos perfiles de edad se deben calcular?

En el capitulo II se enumeran todas las cuentas del sitio CNT que estdn disponibles para
su comparacion entre paises. Sin embargo, algunos perfiles de edad pueden tener multiples
subperfiles si el equipo de trabajo del pais lo considera oportuno para mejorar las estimaciones.
Por ejemplo, el perfil de edad del consumo de servicios de educaciéon privada puede tener
componentes de educacién primaria, secundaria y superior si existen datos para estimar distintos
patrones por edad y los controles macro de cada nivel educativo. Estos serfan elaborados por
el equipo de trabajo del pais a partir de los pasos descritos en la seccién anterior respecto de
cada nivel de educacién. La suma de los tres componentes define el perfil general de edad de
la educacién privada.

Obsérvese que los perfiles de edad que son la suma de los perfiles de nivel inferior
suavizados y previamente ajustados a sus niveles macroeconémicos no deben suavizarse otra
vez ni deberfan requerir ningtin otro factor de ajuste macro. Al ser la suma de los perfiles con
ajustes macroeconémicos, sus controles macro son necesariamente iguales a la suma de los
controles macro de nivel inferior.

Conviene mencionar un tltimo aspecto de la naturaleza acumulativa de los perfiles
de edad: como algunos son la suma o la diferencia de otros, todos los perfiles de edad de un
pais deben tener el mismo intervalo de edad abierto. En otras palabras, no se permite que el
ultimo grupo de edad de los perfiles de consumo sea de 80 afios y al mismo tiempo se utilicen
perfiles de los ingresos del trabajo que culminan en el grupo etario de 90 afios y mds. De lo
contrario, se producirfan valores incorrectos en la variable del déficit del ciclo de vida, que es la
diferencia entre el consumo y los ingresos del trabajo. Véase un ¢jemplo de “tendencia falsa” en
el recuadro II1.2. Si se udilizan fuentes de datos con distintos grupos de edad finales, hay que
reducirlas al mismo grupo, con la finalidad de acortar la serie mds larga y establecer un nuevo
grupo final de edad basado en el promedio ponderado por la poblacién. De este modo, en el
ejemplo del consumo y los ingresos del trabajo, todos los perfiles de edad del consumo tendrian
que terminar en 80 afos y mds, siendo este valor correspondiente al promedio ponderado por
la poblacién de los valores de 80 a 90 afos y mis.

Mis alld de los problemas de disponibilidad de los datos relacionados con el intervalo
de edad abierto, también se plantean dudas sobre la confiabilidad de los valores estimados, que
disminuye inevitablemente en las edades mayores debido al reducido tamafio de las muestras.
La edad en que esto se torna crucial dependerd del niimero de observaciones en los grupos
de edades avanzadas. No hay criterios establecidos para la seleccién de una edad limite, pero,
cuando el intervalo de confianza en torno al perfil se vuelve demasiado grande para obtener
estimaciones fidedignas del perfil en esos grupos de edad, se debe evitar extender el perfil a
edades mayores. El valor correspondiente al intervalo de edad abierto debe calcularse como el

promedio ponderado del perfil de edad en funcién de la poblacién del grupo de edad.
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Recuadro I11.2
No se deben combinar los perfiles de edad con distintos grupos finales de edad

En un caso hipotético, los perfiles de los déficits del ciclo de vida (LCD) y las transferencias (T) podrian
tener grupos finales de edad de 90 afios y mds, pero con perfiles del ingreso de los activos (YA) que tienen
grupos finales de edad de 80 y mas. De ser asi, al calcular el ahorro (S) como partida compensadora

(S=YA+T-LCD) se obtendria una tendencia falsa:

Grupos finales de edad combinados

Miles de délares

60 A LCD
40
<___-__“,¢f' T
YA
20 i /
0 T 1 1 1 T T — !
S
-20 -
78 80 82 84 86 88 90
Edad

Fuente: Elaboracion propia.

El gréfico anterior da a entender que el ahorro en las edades mas avanzadas es casi nulo. De
hecho, los datos reales muestran que el perfil del ingreso de los activos, invisible arriba, lleva a una
patrén positivo de ahorro hasta los 86 afos, seguido por un desahorro sustancial en edades posteriores:

Todas las categorias de edad de 90 aifios y mas

Miles de délares

60 LCD
40 A
// T
20 1 e
YA
0 T T T 1 T 1
S
-20 -
78 80 82 84 86 88 90
Edad

Fuente: Elaboracion propia.
Si el investigador solo tenia el perfil de edad YA hasta 80 afios y mas, todos los demas perfiles
deben reducirse también a 80 afios y mas.

Fuente: Elaboracion propia.
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3.34.  (Cémo evaluar los perfiles de edad resultantes

Todo trabajo empirico implica una evaluacién minuciosa y una revisién adecuada. Es ficil
introducir inexactitudes debido a simples errores de cdlculo o a una interpretacién incorrecta
de los métodos. Hay varias formas de evaluar las estimaciones de las CNT. Algunas son bastante
mecdnicas y otras exigen una atencién especial por parte de los investigadores.

Una vez elaboradas las estimaciones, deben ser evaluadas antes de ser finalizadas. Hay
dos tipos distintos de comprobacién que los investigadores deben hacer. El primer tipo,
denominado “control interno de la validez de la CNT”, se determina si el perfil resultante
sigue las “reglas” internas de la CNT. Para realizar estos controles se puede utilizar una hoja
de céleulo disponible [en linea] en http://ntaccounts.org. Este grupo de controles también
contiene una evaluacién y verificacién comparativa de la CNT a fin de determinar si se trata
de un valor atipico en comparacién con otros paises que tengan CNT con ese perfil. Con el
segundo grupo, denominado “control externo de la validez”, se comparan las estimaciones de

la CNT con las observadas fuera de la CNT.

Control interno de la validez de las cuentas nacionales de transferencia

*  Control macro: calcular el monto agregado del perfil y verificar que coincida con el
total (“control”) correspondiente.

* Suavizamiento: representar los perfiles suavizados y sin suavizar en el mismo gréfico.
;Hay indicios de suavizamiento excesivo o insuficiente? ;O de discontinuidades reales
que tal vez se hayan suavizado en exceso?

*  Cobherencia de los subperfiles: si este perfil de edad es la suma de los perfiles de nivel
inferior, slas sumas coinciden a cada edad y en la forma agregada?

*  Comparacién de las CNT: comparar el perfil de edad con otros paises con las mismas
estimaciones (ajustar los perfiles para compararlos mediante la divisién de cada uno
por el ingreso laboral promedio de las personas de 30 a 49 afios). ;La estimacién
entra en el mismo rango que la de otros paises que tengan CNT? ;Todos los paises,
o solamente los de su regién? En caso negativo, ;por qué no?

* Dositivo, negativo, cero: si hay edades en que el perfil deberia ser positivo, cero o
negativo, es necesario asegurarse de que asi sea. Por ejemplo, si la encuesta no tiene
datos sobre ingresos laborales por debajo de la edad de 15 afios, el perfil de edad debe
estar todo en cero por debajo de los 15 anos.

e Dapel de los ninos: los nifos deben tener valores nulos o cercanos a cero en los
perfiles que se refieren a activos (ahorros, ingreso de los activos, entre otros) y las
transferencias entre hogares.

* Saldo de los flujos econdmicos: ;los flujos que deben estar balanceados en la forma
agregada realmente lo estdn? Por ejemplo, ;las entradas totales dentro del hogar
coinciden con las salidas totales dentro del hogar? ;El déficit del ciclo de vida equivale
a las transferencias mds el ingreso de los activos menos los ahorros?

Control externo de la validez

* Control macro: si se tomé el control macro de una fuente nacional, ;esta fuente
coincide con los montos reportados en las bases de datos internacionales sobre las
cuentas nacionales? En caso negativo, ;por qué no? ;Estd seguro de que su control
macro se basa en la revisién mds actualizada de las cuentas nacionales de su pais?
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* Investigacién externa: shay otros investigadores que trabajan en el tema relacionado
con el perfil de edad? ;Se han realizado estimaciones de cuentas similares con las que
se puedan hacer comparaciones? ;Su estimacion se encuentra en el mismo rango?
En caso negativo, ;por qué no? Puede resultar poco prictico hacer esta verificacién
con cada perfil, pero vale la pena hacerlo con resultados importantes como los del
ahorro privado.

* Credibilidad: graficar el perfil de edad. ;Algo se ve extrafio? ;Parece razonable? Los
elementos poco comunes de los perfiles, como son las crestas o caidas a edades
especificas, jestdn en consonancia con las investigaciones anteriores sobre el pais,
las caracteristicas de politicas relacionadas, los acontecimientos histéricos u otros
aspectos pertinentes del pais en cuestién?

3.3.5.  Documentary archivar las estimaciones

La documentacidn de las estimaciones suele recibir atencién insuficiente, pero es sumamente
importante. El objetivo principal ha de ser garantizar que otros analistas puedan repetir el
trabajo que se ha llevado a cabo. La documentacién y los archivos son también valiosos, porque
permiten que los investigadores hagan uso de esta informacién para elaborar otros elementos
de las CNT, descritos a continuacién. También resultan de gran utilidad para garantizar que
las estimaciones de las series cronoldgicas de las CNT se elaboren de manera coherente.

El proceso de documentar las CNT es muy similar al de documentar otras investigaciones.
A continuacidn se enumeran algunos de sus elementos fundamencales:

* referencias completas de todas las fuentes;

* definicién de todas las variables y una explicacién exhaustiva de la forma en que se

ha elaborado cada una;

* explicacién completa de los problemas que se han encontrado y las medidas que se

han tomado para resolvetlos, y

 archivo de todos los datos, incluidos los microdatos, los controles agregados y las

estimaciones intermedias y finales de la CNT.

Archivar es un paso muy importante para asegurarse de poder recuperar y utilizar los
métodos y las estimaciones en el futuro. El criterio especifico que se aplica en este caso varia
de una institucién a otra. Uno de los métodos para archivar de que disponen los miembros de
la red de CNT consiste en guardar la informacién en la base de datos en linea.

3.4. Pasos a seguir para completar
las cuentas de flujo

Dado que algunos perfiles de edad se basan en otros perfiles de las CNT, los cdlculos deben
realizarse en un orden especifico. Para empezar a trabajar rdpidamente y generar los resultados
mds interesantes en el menor lapso de tiempo, se recomienda proceder segin el diagrama de

flujo del cuadro III.1.
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Diagrama de flujo recomendado para el calculo de la cuenta de flujos de las cuentas nacionales de transferencia

Recopilar los datos

Cuentas del
ciclo de vida

Reasignaciones
publicas por edad

Reasignaciones
privadas por edad

Fuente: Elaboracién propia.

Identificar las encuestas, los registros administrativos, las cuentas nacionales y los datos demograficos disponibles.
Seleccionar un afio de base sobre el que estén disponibles todos los datos necesarios.

Seleccionar la encuesta de hogares principal, que serd la fuente de la base de microdatos.

Conseguir la autorizacién necesaria para utilizar los datos y obtener copias de los conjuntos de datos.

Evaluar la calidad de los datos, su alcance y facilidad de uso.

Calcular los controles macro aplicables a los componentes del consumo y de los ingresos del trabajo.

Si se dispone de datos amplios y detallados sobre las cuentas nacionales, seria conveniente calcular todos los
controles macro en este momento, para asegurarse de que sean acordes con la restriccion definida por la identidad
de flujos (véase el capitulo 1V).

Crear la base de microdatos a partir de datos de las encuestas y combinarla con datos de otras fuentes, o
Estimar los patrones por edad de las variables de consumo y los ingresos del trabajo en la base de microdatos.
Suavizar, ajustar a los controles macro y evaluar.

Guardar los factores de ajuste en la base de microdatos.

Calcular los controles macro aplicables a los componentes de las reasignaciones publicas (transferencias, ingreso
de los activos y ahorro).

Estimar las curvas de edad correspondientes a estas variables a partir de la base de microdatos.
Suavizar, ajustar a los controles macro y evaluar.
Guardar los factores de ajuste en la base de microdatos.

Calcular los controles macro aplicables a algunos componentes de las reasignaciones privadas (ingreso de los
activos y ahorro).

Estimar las curvas de edad correspondientes a estas variables a partir de la base de microdatos.
Suavizar, ajustar a los controles macro y evaluar.
Guardar los factores de ajuste en la base de microdatos.

Estimar los componentes de las transferencias dentro del hogar a partir de perfiles ya estimados y del algoritmo
de asignacion.

Suavizar, ajustar de manera que las entradas sean iguales a las salidas y evaluar.
Guardar los factores de ajuste en la base de microdatos.
Estimar el ahorro privado como partida compensadora de todos los demas perfiles de edad.



Capitulo IV
Las cuentas nacionales de
transferencia y la macroeconomia

4.1. Introduccion

La finalidad de este capitulo es explicar la forma en que se pueden estimar los valores agregados
de las cuentas nacionales de transferencia (CNT) a partir de datos del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN). Esto es muy importante, porque garantiza la coherencia con el SCN, el
marco contable mds utilizado para describir la economia agregada. Conviene aclarar que las
CNT y el SCN tienen distintas finalidades y marcos conceptuales. Algunas variables de las
CNT, en particular las relacionadas con las transferencias privadas, no tienen contrapartida
directa en el SCN. Sin embargo, muchos flujos econémicos de las CNT son idénticos a los
del SCN o se pueden elaborar a partir de sus datos.

Los grupos de edad son fundamentales para las CNT y todos los flujos econdémicos se
clasifican en funcién de la edad de los residentes a quienes se destinan o de quienes provienen. El
gobierno se considera un intermediario en las CNT y los flujos publicos se clasifican en funcién
de la edad de los contribuyentes o beneficiarios de los programas publicos. Las instituciones
privadas (por ¢jemplo, los hogares, las empresas y las instituciones sin fines de lucro) también
se tratan como intermediarios o agentes que representan el interés de los residentes. Para poder
elaborar un conjunto de cuentas completo, se documentan también los flujos hacia el resto del
mundo y del resto del mundo (RAM). A menos que se indique otra cosa, los flujos econémicos
se refieren a los montos destinados a los residentes (de un pais determinado) o provenientes de
ellos. Los controles macro descritos en este capitulo consisten en valores de las CNT agregados
a nivel de la poblacién total de referencia (por ejemplo, a nivel nacional).

Las cuentas de CNT se dividen naturalmente en tres subcuentas, y cada una de ellas se
analiza detenidamente en capitulos posteriores. En los cuadros IV.1, IV.2 y IV.3 se presentan los
controles agregados y también una panordmica muy general de la economia generacional. La
primera subcuenta es la cuenta del ciclo de vida econémico y los valores agregados necesarios
para elaborar las CNT se muestran en el cuadro IV.1, relativo a los flujos agregados del ciclo
de vida.

El déficit del ciclo de vida econémico es una variable de las CNT que equivale al consumo
menos los ingresos del trabajo y no tiene contrapartida en el SCN. Otros componentes del
ciclo de vida se elaboran directamente a partir de datos del SCN, con los ajustes que se detallan
a continuacion.

El consumo (total), el consumo publico y el consumo privado se basan en los datos del
gasto de consumo final en el SCN. Los ingresos del trabajo constituyen una estimacién del valor
del rendimiento del trabajo y no tienen contrapartida directa en el SCN. Las remuneraciones
de los asalariados se consignan en el SCN, aunque el valor de las CNT requiere un ajuste. En
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el SCN no se consigna el valor del trabajo en el caso de los trabajadores por cuenta propia y los
trabajadores familiares sin remuneracién, pero para efectos de las CNT, dicho valor se estima
a partir del ingreso mixto.

Cuadro IV.1
México: flujos agregados del ciclo de vida econémico, 2004 (En miles de millones
de pesos mexicanos)

Déficit del ciclo de vida 2350
Consumo 5761
Consumo publico 914
Consumo privado 4847
Ingresos del trabajo 3411
Remuneracién de los asalariados 2406
Ingresos del trabajo por cuenta propia 1005

Las variables que sirven como controles agregados para las reasignaciones publicas por
edad, que se examinan con mayor detalle en el capitulo VI, se presentan en el cuadro IV.2.
Los valores agregados principales en el cuadro IV.2 no tienen contrapartida en el SCN, pero
se calculan a partir de los componentes presentados en dicho cuadro.

Las entradas de transferencias publicas consisten en transferencias recibidas por miembros
de la poblacién en las que interviene el gobierno, entre las que se incluyen todos los programas
de transferencias en efectivo y todas las formas de prestacién de bienes y servicios por parte
del gobierno, incluidos los bienes de consumo colectivo e individual. Estas transferencias se
calculan directamente a partir del SCN. Las salidas de transferencias puablicas se refieren a las
erogaciones (o pagos) de la poblacidn residente al gobierno. Las salidas de transferencias ptblicas
mds las transferencias publicas netas del RAM deben ser, por definicién, iguales a las entradas
de transferencias publicas. Las salidas de transferencias ptblicas se financian con impuestos y
otros ingresos publicos, disponibles en el SCN. El déficit o superdvit de las transferencias es
una partida compensadora por la que se mide el déficit o superdvit de los ingresos publicos
en relacion con las entradas de transferencias publicas. Esta variable solo existe en las CNT.

Todos los componentes de las reasignaciones publicas basadas en los activos se basan
en datos del SCN y en algunos casos se necesitan ajustes, como se describe con més detalle
a continuacion.

Los valores agregados de las reasignaciones privadas por edad se presentan en el
cuadro IV.3. Cabe observar que algunos componentes de las reasignaciones privadas por edad,
que aparecen sombreados en el cuadro IV.3, no se basan en el SCN ni en ningtn otro dato
agregado disponible. En algunos paises, es posible que se disponga de controles macro para
las transferencias privadas entre hogares, pero esto no ocurre en la mayoria de los casos. Las
entradas y salidas de transferencias privadas se estiman con los métodos especiales de las CNT
que se describen en el capitulo VII. Solamente se consignan aqui para ofrecer una contabilidad
completa de las reasignaciones privadas agregadas. Los valores sin sombrear del cuadro IV.3 se
construyen con los métodos que se presentan en este capitulo.

Las transferencias privadas, las entradas de transferencias privadas menos las salidas de
transferencias privadas, se pueden estimar a partir de datos del SCN, porque son, por definicién,
iguales a las transferencias privadas netas del resto del mundo.
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Cuadro IV.2

México: reasignaciones publicas por edad agregadas, 2004 (En miles de millones

de pesos mexicanos)

Reasignaciones publicas por edad 99,4
Transferencias publicas -0,2
Entradas de transferencias publicas 1236,8
Entradas de transferencias publicas, en especie 914,0
Entradas de transferencias publicas, en efectivo 3228
Salidas de transferencias publicas 1236,9
Impuestos y otros ingresos 11374
Déficit (+) y superavit (-) de las transferencias 99,5
Transferencias publicas netas del resto del mundo -0,2
Reasignaciones publicas basadas en los activos 99,5
Ingresos de los activos publicos 307,7
Ingresos de capital publico 0,0
Renta de la propiedad publica 307,7
Entradas de rentas de propiedad publica 4954
Salidas de rentas de propiedad publica 187,7
Ahorro publico 208,2
Cuadro IV.3
México: reasignaciones privadas por edad agregadas, 2004 (En miles de millones
de pesos mexicanos)
Reasignaciones por edad 2350
Reasignaciones privadas por edad 2251
Transferencias privadas 194
Entradas de transferencias privadas 2229
Entradas de transferencias privadas, entre hogares 285
Entradas de transferencias privadas, dentro del hogar 1944
Salidas de transferencias privadas 2035
Salidas de transferencias privadas, entre hogares 92
Salidas de transferencias privadas, dentro del hogar 1944
Transferencias privadas netas del resto del mundo 194
Reasignaciones privadas basadas en los activos 2057
Ingresos de los activos privados 2833
Ingresos de capital privado 3140
Renta de la propiedad privada -308
Entradas de rentas de propiedad privada 2388
Salidas de rentas de propiedad privada 2696
Ahorro privado 775

Los componentes de las reasignaciones privadas basadas en los activos se elaboran
ficilmente a partir de datos del SCN, como se indica a continuacién.
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Nota: Los valores que aparecen
en el drea sombreada no se
basan en el SCN.

El valor de las salidas de
transferencias privadas no
coincide exactamente con la
suma de sus componentes
debido al redondeo de

las cifras.
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4.2, Relacion entre las cuentas nacionales
de transferencia y el Sistema
de Cuentas Nacionales

La cuenta de flujos de las CNT se basa en la identidad representada por la ecuacién 2.1 del
capitulo II, que hace hincapié¢ en los flujos econdémicos intergeneracionales. Una version
alternativa relacionada mds directamente con el SCN es:

Vi) + Y () + Y7 (x) +1(x) = Cx) + S(x) (4.1)

Ellado izquierdo representa el ingreso disponible del grupo de edad x. Los tres primeros
términos, a saber, los ingresos del trabajo, el ingreso de capital y la renta de la propiedad, son
muy similares a los ingresos primarios, es decir, los ingresos recibidos por las personas de edad x
debido a su participacién en la produccién de bienes y servicios. El tltimo término del lado
izquierdo representa las transferencias netas, T (x), que equivalen a las entradas de transferencias
menos las salidas de transferencias.

La suma de todos los rubros representados en el lado izquierdo de la ecuacién constituye
los recursos que los miembros de cada grupo de edad tienen a su disposicién, que se pueden
utilizar de dos formas distintas: pueden consumirse en el periodo actual o pueden ahorrarse.

Los valores agregados de las CNT (para la economia en su totalidad) se obtienen
mediante la suma de todos los valores correspondientes a la edad x. En las CNT, todos los
flujos econdmicos hacia y desde el Gobierno, las empresas, las instituciones sin fines de lucro
y los hogares se asignan a las personas. Por tanto, los flujos agregados de las CNT son similares
a los valores de la economia total que se consignan en el Sistema de Cuentas Nacionales. La
representacion del total correspondiente a todos los residentes del pais mediante las variables
en la ecuacién 4.1, pero omitiendo el indicador de la edad, x, da como resultado:

Vi+Y'+Y " +1=C+S (4.2)

Estos componentes, en la forma en que se miden en las CNT, son muy similares a los
valores medidos en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). Sin embargo, antes de proceder
con un andlisis pormenorizado de los métodos aplicables a la elaboracién de los flujos agregados
de las CNT, es importante comprender las diferencias y similitudes bésicas entre las CNT
y el SCN.

Tanto las CNT como el SCN dan una idea amplia de la forma en que las unidades
residentes generan y utilizan los ingresos. En el SCN, se documentan flujos econémicos de
la economia total, que estd compuesta por cinco tipos de unidades residentes: los hogares, las
sociedades financieras y no financieras, el gobierno y las instituciones sin fines de lucro que
prestan servicios a los hogares, més los flujos econémicos destinados a unidades no residentes
que se denominan “el resto del mundo”.

En las CNT, las unidades residentes consisten en grupos de edad con todos los flujos
clasificados como entradas o salidas de un grupo de edad o, si se obtienen agregados entre
todos los grupos de edad, de la poblacién residente.

Un aspecto importante de las CNT es que los montos econémicos no se limitan a
los flujos hacia y desde los hogares. Las empresas, las instituciones sin fines de lucro que
prestan servicios a los hogares y los gobiernos se tratan como agentes (intermediarios) de la
poblacién. Las utilidades de una empresa dada se tratan como ingresos de las personas (o
grupos de edad) que son propietarios de dicha empresa. Los dividendos pagados por cada
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empresa se tratan como dividendos pagados por los particulares que son propietarios de ella.
Las transferencias publicas se tratan como transferencias de los grupos de edad que pagan
impuestos a los grupos de edad en que se concentran los beneficiarios, que a menudo son nifos y
personas mayores.

Hay flujos econémicos importantes en las CN'T que no tienen contrapartida exacta en el
SCN, porque estas cuentas tienen finalidades distintas. La meta de las CNT es contribuir a una
mejor comprensién sobre la forma en que la economia satisface los objetivos generacionales.
Desde esa perspectiva, los ingresos del trabajo y los ingresos de capital son fundamentales. Los
ingresos del trabajo guardan una estrecha relacién con la edad y el aumento y disminucién de
la productividad a lo largo del ciclo de vida. El ahorro y la acumulacién de capital son uno
de los principales mecanismos econémicos para compensar la asimetria entre los ingresos del
trabajo y el consumo. Si bien los ingresos del trabajo y los ingresos de los activos no se definen
en el SCN, los datos del SCN se utilizan para elaborar estimaciones agregadas de los ingresos
del trabajo y los ingresos de los activos que son clave en las CNT.

Un aspecto fundamental de la economia generacional es que todas las reasignaciones por
edad se logran a partir de dos rubros exhaustivos y mutuamente excluyentes: las transferencias y
las reasignaciones basadas en los activos. Las transferencias se definen en sentido amplio en las
CNT de forma que incluyan todos los flujos entre las personas que no impliquen un intercambio
explicito, incluidos todos los bienes y servicios finales producidos por el gobierno, los pagos en
efectivo realizados por el gobierno, todos los impuestos y contribuciones a la seguridad social
hechas al gobierno, con las que se financian esas transferencias, las transferencias privadas entre
hogares y las transferencias entre personas que viven en unidades familiares. Las estimaciones de
algunos de esos flujos pueden basarse directamente en el SCN; algunas requieren modificaciones
y otras, como las transferencias dentro del hogar, no tienen contrapartida en el SCN.

Otro aspecto importante de las CNT es que se distinguen los flujos pablicos y privados,
incluidas las transferencias y las reasignaciones basadas en los activos. Los flujos publicos son
entradas y salidas a grupos de edad en las que interviene el sector puablico. E1 SCN ofrece amplia
informacién acerca de los flujos hacia y desde el gobierno general que se pueden utilizar para
elaborar cuentas publicas de las CNT. Por ejemplo, en las CNT, los impuestos recibidos por
el gobierno son salidas de los individuos en tanto que las prestaciones pagadas por el gobierno
son entradas para los individuos. El SCN proporciona informacidn acerca de los ingresos de
los activos y el ahorro desagregados segtin el sector publico y el sector privado, lo que es muy
ttil para las CNT. No obstante, en el SCN hay escasa informacion acerca de las transferencias
privadas, por lo que en las CNT se deben utilizar otros métodos para generar esos datos.

Un elemento que puede causar confusién es el hecho de que en las CNT y el SCN
se utiliza una terminologia distinta en algunos aspectos. Las flujos econémicos del SCN se
clasifican como recursos o utilizaciones. Los recursos también se denominan rentas o, en las
CNT, entradas. Los ingresos son un ejemplo de recurso. Las utilizaciones también se denominan
desembolsos o, en las CNT, salidas. El consumo y el ahorro son ejemplos de utilizaciones.

4.3. Calculo de los controles macro de la cuenta de
flujos de cuentas nacionales de transferencia

La cuenta de flujos de CNT solamente se basa en las cuentas corrientes del SCN, en las que se
documenta la forma en que se asigna y utiliza el ingreso generado durante el ejercicio contable
actual. En el SCN hay cuatro cuentas corrientes que facilitan informacién bésica acerca de los
recursos y utilizaciones actuales: la cuenta de generacién del ingreso, la cuenta de asignacién del
ingreso primario, la cuenta de distribucién secundaria del ingreso y la cuenta de uso del ingreso
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Grafico IV.1
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disponible. La cuenta de asignacién del ingreso primario contiene los datos del SCN que se
necesitan para estimar tres componentes de las CNT: los ingresos del trabajo, los ingresos de los
activos y la renta de la propiedad. La cuenta de distribucién secundaria del ingreso proporciona
una informacién qtil para estimar las transferencias de las CN'T. Y la cuenta de uso del ingreso
disponible proporciona los datos necesarios para calcular el consumo y el ahorro en las CNT.

4.3.1.

En las CNT, los ingresos primarios consisten en los ingresos del trabajo, el ingreso de capital y

Calculo de los ingresos primarios

la renta de la propiedad. En el SCN, los ingresos primarios se componen de la remuneracién
de los asalariados, el excedente de explotacidn, el ingreso mixto, la renta de la propiedad y los
impuestos sobre los productos y la produccién menos subvenciones.

Se deben realizar dos ajustes para convertir los componentes de los ingresos primarios
del SCN en los componentes de los ingresos primarios contemplados en las CNT.

Representacion esquematica de la cuenta de flujos en el Sistema de Cuentas Nacionales

Producto
interno
bruto

Remuneracion
de los
asalariados
(por cobrar)

Ingreso
nacional
bruto

Ingreso

disponible

Subvenciones
(por cobrar)

Impuestos
sobre los
productosy la
produccion
(por cobrar)

Impuestos
corrientes
(por cobrar)

Recursos Utilizaciones

Impuestos
sobre los
productosy la
produccién
(por cobrar)

Remuneracién
delos
asalariados
(por cobrar)

Excedente de
explotacion
bruto

Ingreso
mixto bruto

Renta de la
propiedad
(por pagar)

Renta de la
propiedad
(por cobrar)

Ingreso
nacional
bruto

Excedente de
explotacion
bruto

Subvenciones
(por pagar)

Ingreso
mixto bruto

Contribuciones
y prestaciones
sociales
(por cobrar)

Otras
transferencias
corrientes
(por cobrar)

Impuestos
corrientes
(por pagar)

Gasto de
consumo final

Contribuciones
y prestaciones
sociales
(por pagar)

Ahorro bruto

Otras
transferencias
corrientes
(por pagar)

Ajuste por el
cambio de los
activos netos

Ingreso
disponible
bruto

bruto

Fuente: Elaboracion propia.

de los hogares
en fondos de
pensiones

Nota: Las cuentas se presentan en cifras brutas. Se debe sustraer el “consumo de capital fijo’, que se encuentra en las cuentas de capital, de todos los importes
brutos para obtener las cuentas presentadas después de la amortizacion.

¢ Ingreso mixto. El ingreso mixto en el SCN se refiere a rentas de empresas familiares,
que no hacen distincién entre el rendimiento del capital y el rendimiento del trabajo.
En las CNT se asignan dos terceras partes del ingreso mixto bruto a los ingresos del
trabajo y una tercera parte al ingreso de capital bruto. Este sencillo criterio es coherente
con las mejores estimaciones disponibles sobre este tema (Lee, Lee y Mason, 2008).
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* Impuestos sobre los productos y la produccién menos subvenciones. En las CNT,
los impuestos sobre los productos y la produccién menos subvenciones se dividen
en tres componentes: los impuestos menos subvenciones a los ingtresos del trabajo,
los impuestos menos subvenciones al ingreso de capital y los impuestos menos
subvenciones al consumo. Los ingresos del trabajo y los ingresos de capital en las
CNT se ajustan al alza mediante la valoracién del ingreso laboral y de capital antes
de la aplicacién de los impuestos menos las subvenciones sobre la produccién. El
consumo debe ajustarse a la baja a fin de excluir los impuestos menos subvenciones a
los productos. Los impuestos sobre los productos y la produccién menos subvenciones
se incluyen en las salidas de los grupos de edad que, junto con otros impuestos e
ingresos, permiten financiar las salidas de transferencias publicas.

Si los bienes y servicios se gravan en el momento de su produccién, prestacién, venta

o transferencia, se clasifican en el SCN como “impuestos sobre los productos” y las CNT
los atribuyen al consumo. Ese es el caso del impuesto sobre el valor agregado. En el SCN los
impuestos sobre los productos se incluyen en el gasto de consumo final, pero en las CNT los
impuestos sobre los productos no se contabilizan como consumo. Por tanto, los impuestos sobre
los productos se sustraen del gasto de consumo final. Las subvenciones a los productos se tratan
como impuestos negativos. En lugar de sustraerlas de los gastos de consumo final, se afaden.

Los impuestos sobre el empleo de mano de obra o a la propiedad o utilizacién de terrenos,
edificios u otros activos utilizados en la produccion se clasifican como “otros impuestos sobre
la produccién”. Las CNT afiaden estos impuestos a los ingresos del trabajo si se aplican al
empleo de mano de obra, o a los ingresos de capital si se aplican a la propiedad o utilizacién
de terrenos, edificios u otros activos utilizados en la produccién. Las “otras subvenciones
sobre la produccién” se tratan como impuestos negativos, con lo que el monto se reduce a los
ingresos del trabajo o los ingresos de capital. Los cuadros del SCN a menudo no dejan claro
si el impuesto se deberfa atribuir al trabajo o al capital. Informacién mds detallada acerca de
“otros impuestos sobre la produccién” ayudaria a entender mejor la manera en que se deberfan
asignar los impuestos entre el capital y el trabajo. Los equipos de los paises deberdn buscar
mds datos para comprender la naturaleza exacta de los “otros impuestos sobre la produccién”
y definir a qué se aplican los impuestos. A falta de informacién adicional, los impuestos sobre
la produccién menos subvenciones se asignan mediante las siguientes reglas sencillas:

Proporcién asignada a la remuneracién de los asalariados = (remuneracién de los
asalariados)/(remuneracién de los asalariados + excedente de explotacién bruto, empresas e
instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares + ingreso mixto bruto),

Proporcién asignada a los ingresos del trabajo por cuenta propia = (dos terceras partes del
ingreso mixto bruto)/(remuneracién de los asalariados + excedente de explotacién bruto, empresas
e instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares + ingreso mixto bruto),

Participacién del capital, empresas e instituciones sin fines de lucro que prestan servicios
alos hogares = (excedente de explotacién bruto, empresas e instituciones sin fines de lucro que
prestan servicios a los hogares)/(remuneracién de los asalariados + excedente de explotacién
bruto, empresas e instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares + ingreso
mixto bruto).

Participacién del capital, ingreso mixto = (1/3 del ingreso mixto bruto)/(remuneracién
de los asalariados + excedente de explotacién bruto, empresas e instituciones sin fines de lucro
que prestan servicios a los hogares + ingreso mixto bruto).

En el cuadro IV.4 se resume este andlisis y se muestran los detalles de los impuestos
sobre los productos y la produccién menos subvenciones que probablemente encontrardn los
equipos de los paises en los cuadros del SCN vy la atribucién de estos impuestos en las CNT.
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Cuadro IV.4
Ajuste de los impuestos sobre los productos y la produccién, menos subvenciones

Flujos del Sistema
de Cuentas Nacionales

Ajuste de las cuentas nacionales de transferencia

Otros impuestos “{L.\‘suignados al t'r':‘a'bajo en prgporcién a Iq'p‘articipacic’)w en los ing'r“e;§os del trabajo

sobre la produccién Asignados al capital en proporcion a la participacion en el ingreso de capital bruto
Subvenciones a los productos Impuesto sobre el consumo; se reduce el consumo

Otras subvenciones A'é'ivgnadas é'lntrabajo ehmproporciv'é'n ala parfi”cipaciénﬂev:'n los ingrééos del t}é{bajo vvvvvv

sobre la produccion

Fuente: Elaboracion propia.

Se necesita un tercer ajuste para convertir el ingreso de capital bruto en el ingreso de
capital neto que se utiliza en las CNT.

Elingreso de capital neto se calcula como el ingreso de capital bruto menos el consumo de
capital. El consumo de capital estd disponible en la cuenta de asignacién del ingreso primario,
como adicién de una de las otras cuentas de flujos, o como parte de las cuentas de capital. Si
no se dispone de estos datos, existen métodos para estimar el consumo de capital.

43.2.  (Calculo del consumoy el ahorro

El consumo, segtin se define en las CNT, es muy similar al consumo en el marco del SCN y
se consigna en la cuenta de uso del ingreso disponible. En las CNT se hace distincién entre
el consumo privado y el consumo publico. Los valores correspondientes al consumo privado
se obtienen mediante la agregacion de los valores correspondientes a las sociedades financieras
y no financieras, los hogares y las instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los
hogares. Los valores pablicos se basan en el consumo y el ahorro del gobierno general, segiin
se definen en el SCN.

Pueden ser necesarios dos ajustes del consumo para obtener los valores de las CNT:

*  Los impuestos sobre los productos y la produccién menos subvenciones. El tratamiento
de los impuestos sobre los productos y la produccién menos subvenciones se describe
con detalle en la seccién anterior. El consumo debe ajustarse a la baja a fin de excluir
los impuestos menos las subvenciones a los productos.

* La reclasificacién del consumo publico y privado. En algunos casos, el consumo
privado se reclasifica como consumo publico. Este ajuste se analiza en el capitulo V.

El ahorro en las CNT equivale al ingreso disponible menos el consumo segtin se define
en el SCN y se consigna en la cuenta de uso del ingreso disponible. No se aplica ningtin ajuste
respecto de los cambios de los derechos de pensidn, lo que producird una diferencia entre los
valores de ahorro del SCN y de las CNT solamente si los cambios de los derechos de pensién no
son nulos para el RAM. El ahorro privado se define como la suma de las sociedades financieras
y no financieras, los hogares y las instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los
hogares. El ahorro publico se define como la suma del ahorro del gobierno general.

Tanto el cdlculo de los controles macro de los ingresos primarios como el consumo y
el ahorro proporcionan todos los valores necesarios para elaborar un conjunto completo de
controles para el ciclo de vida econémico (véase el cuadro IV.1), asi como todos los valores
necesarios para elaborar las reasignaciones puablicas y privadas basadas en los activos segin se
consignan en los cuadros IV.2 y IV.3, respectivamente.
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43.3.  Cdlculo de las transferencias publicas y privadas

La elaboracién de las transferencias de las CNT se basa en gran medida en los flujos del SCN
reportados en la cuenta de distribucién secundaria del ingreso. Hay diferencias importantes
entre los conceptos de transferencias publicas y privadas que se utilizan en las CNT vy los
utilizados en el SCN. En las CNT, una transferencia publica se refiere a un flujo econédmico
entre el sector privado y el sector publico, o entre el RdAM y el sector publico. Las transferencias
privadas se refieren a flujos dentro del sector privado y entre este y el RAM. Las transferencias
entre las dependencias del gobierno no dan lugar directamente a reasignaciones por edad y no
se incluyen en las CNT. Para poder construir la cuenta de flujos de CNT, es necesario clasificar
la distribucién secundaria de los flujos del SCN respecto de los ingtresos en los cuatro grupos:
publico-privado, publico-RdM, privado-privado y privado-RdM.

La segunda diferencia entre las transferencias de las CNT y los flujos del SCN es que
las transferencias corrientes en las CNT tienen un cardcter mds inclusivo que en el SCN. En
primer lugar, todos los gravimenes, incluidos los impuestos menos las subvenciones a los
productos y la produccidn, se clasifican como salida de transferencias publicas (son una salida,
porque los valores de las CNT siempre se consignan desde la perspectiva del individuo). En
segundo término, en las CNT se emplea una definicién amplia de las entradas en especie de
transferencias publicas que incluye todo el consumo publico, tanto individual como colectivo.
Los residentes reciben una transferencia publica en especie, que a su vez consumen.

El SCN ofrece informacién limitada que se puede utilizar para estimar los controles
agregados respecto de las transferencias privadas. Por lo general, las transferencias entre hogares
no se incluyen en la cuenta de distribucién secundaria del ingreso del SCN. Los valores de las
transferencias dentro del hogar no estdn disponibles en el SCN ni en otras fuentes estadisticas.
Las transferencias dentro del hogar se estiman indirectamente con los métodos que se describen
en el capitulo VII.

Los datos del SCN se pueden utilizar para elaborar una estimacién de las transferencias
privadas netas del RAM. Esto resulta muy ttil, porque es igual a las transferencias privadas de
los residentes. La combinacién de las transferencias privadas con las reasignaciones privadas
basadas en los activos permite obtener una estimacion de las reasignaciones privadas por edad.

La mejor manera de abordar los detalles importantes sobre la construccién de los flujos
de transferencias publicas y privadas es mediante un ejemplo concreto, que se presenta en la
seccién 4.4.

4.4, Ejemplo de como calcular los controles macro

En esta seccién se presenta un ejemplo completo de elaboracién de los controles macro sobre
la base de los datos del modelo del SCN correspondientes a 2008'.

44.1.  Calculo de los ingresos primarios

La cuenta de asignacién del ingreso primario del SCN se presenta en forma simplificada en el
cuadro IV.5. Las cuentas se han reducido a dos sectores: las privadas, que representan la suma
de los flujos econdmicos de las empresas, los hogares y las instituciones sin fines de lucro que
prestan servicios a los hogares, y las del gobierno general. Se presentan los recursos y utilizaciones
referentes a cada cuenta. Muchas desagregaciones detalladas no se consignan, porque no son
necesarias a los efectos del presente manual.

1 Jan van Tongeren facilité los datos del SCN.
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Si bien los flujos hacia y desde los hogares no son necesarios en la mayoria de los casos,
hay dos excepciones. El excedente de explotacion neto de los hogares sirve de control macro
respecto de los ingresos de los activos imputados de las viviendas ocupadas por sus propietarios
y se consigna como excedente de explotacion privado. El interés pagado por los hogares también
se considera en las CNT y este valor se muestra en la nota del cuadro IV.5.

El cuadro IV.6 relativo a los ingresos primarios de las CNT tiene el Gnico propésito de
servir como puente entre los cuadros del SCN y los cuadros normalizados de los controles
agregados de las CNT. Los ingresos primarios solo estdn formados por dos componentes de las
CNT: los ingresos del trabajo, consistentes en la remuneracién de los asalariados y los ingresos
del trabajo por cuenta propia, y los ingresos de los activos, consistentes en los ingresos de capital
y la renta de la propiedad. Los ingresos nacionales netos de las CNT (1.509) son inferiores a
los ingresos nacionales netos del SCN (1.642), porque los impuestos menos subvenciones a
los productos (impuestos sobre el consumo) no se incluyen en los ingresos nacionales netos

de las CNT.

Cuenta de asignacion del ingreso primario del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), SCN de las Naciones Unidas de 2008

Privado Gobierno general Economia total Resto del mundo Total

Recursos Utilizacion Recursos Utilizacion Recursos Utilizacion Recursos Utilizacion Recursos Utilizacion

Excedente de explotacion, bruto 425 27 452 452
Excedente de explotacion de 341 341 341
empresas e instituciones sin fines
de lucro que prestan servicios
a los hogares, bruto
Excedente de explotacion 84 84 84
de los hogares, bruto

Ingreso mixto, bruto 61 61

Excedente de explotacion, neto 238 238
Excedente de explotacion, neto, 169 169
empresas, instituciones sin fines
de lucro que prestan servicios
alos hogares
Excedente de explotacion, 69 69
neto, hogares

Ingreso mixto, neto 53 53

Remuneracion de los asalariados 1154 1156 2 6 1156 6

Impuestos sobre la produccion 235 235 235

y las importaciones

Subvenciones -44 -44 -44

Renta de la propiedad 375 349 22 42 397 391 38 44 435 435

Ingresos nacionales, netos 1471 171 1642

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién proporcionada por Jan van Tongeren.

Nota: Interés pagado por los hogares
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Cuadro IV.6
Asignacion de los ingresos primarios de las cuentas nacionales de transferencia, Sistema de Cuentas Nacionales
de las Naciones Unidas de 2008

Privado Publico Economiatotal  Resto del mundo Total
Entradas Salidas Entradas Salidas Entradas Salidas Entradas Salidas Entradas Salidas
Ingresos del trabajo 1236 1236 2 6 1238 6
Remuneracién de los asalariados 1195 1195
Ingresos del trabajo por cuenta propia 42 42
Ingresos de los activos 642 349 22 42 664 391 38 44 702 435
Ingresos de capital (netos) 267 267 267
Ingresos de capital, empresas e instituciones sin 184 184 184
fines de lucro que prestan servicios a los hogares
Ingresos de capital, viviendas ocupadas 69 69 69
por sus propietarios
Ingresos de capital del ingreso mixto 13
Renta de la propiedad 375 349 22 42 397 391 38 44 435 435
Intereses sobre el crédito a los consumidores 14 14 14 14 14 14
Otras rentas de la propiedad 361 335 22 42 383 377 38 44 421 421
Ingresos nacionales de las cuentas nacionales 1529 1509
de transferencia, netos
Ajuste a la baja del consumo 133
Ingresos nacionales segun el Sistema 1642

de Cuentas Nacionales, netos

Fuente: Elaboracion propia.

La conversién de la representacién de los ingresos primarios del SCN (véase el cuadro IV.5)
a la representacion de las CNT (véase el cuadro IV.6) entrafa varios ajustes. El primero es para
asignar el ingreso mixto bruto a los ingresos laborales por cuenta propia y a la participacién
del capital en el ingreso mixto. Se asignan dos tercios al trabajo y un tercio a los ingresos de
capital (véase el cuadro IV.7).

El segundo ajuste es para reclasificar los impuestos y las subvenciones a los productos y la
produccién. Una parte se clasifica como impuestos sobre los ingresos del trabajo, independientemente
de la remuneracién de los asalariados y los ingresos del trabajo por cuenta propia, y como
impuestos sobre los ingresos laborales y los ingresos de capital. Los ingresos laborales y de
capital se ajustan al alza, colocdndolos a nivel del ingreso antes de impuestos. Los impuestos
y subvenciones a los productos se asignan al consumo. Los impuestos y subvenciones sobre la
produccién se asignan a la remuneracién de los asalariados, los ingresos del trabajo por cuenta
propia y los ingresos de capital en proporcién al ingreso de cada factor productivo, utilizando
el ingreso de capital bruto de las corporaciones y los hogares, como se indicé anteriormente.
El resultado se muestra en el cuadro IV.8.

La remuneracién de los asalariados en las CNT se calcula como el valor del SCN
de 1.154 mis los impuestos menos las subvenciones sobre la produccién (41), con lo que se
obtiene un total de 1.195, como se muestra en el cuadro IV.6. Los ingresos del trabajo por
cuenta propia en las CNT son iguales a la proporcién del ingreso mixto que corresponde a los
ingresos laborales (41) mds impuestos menos subvenciones a los ingresos laborales por cuenta
propia (1), con lo que se obtiene un valor total de 42.

La elaboracién de los ingresos de capital de las CNT requiere varios cdlculos que figuran
en el cuadro IV.9. La participacién del ingreso mixto en el capital y los impuestos menos
subvenciones a los ingresos de capital se afiaden al excedente de explotacién bruto de las empresas
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Fuente: Elaboracién propia.
Nota: No se han ajustado los
valores correspondientes a los
impuestos y las subvenciones a
los productos y la produccion.

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Se supone que los
impuestos y lasiones sobre la
produccion solo se aplican al
sector privado.

Fuente: Elaboracion propia.
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para calcular el ingreso de capital bruto. Los componentes de los ingresos de capital también se
ajustan a fin de incluir los impuestos sobre los productos y la produccién menos subvenciones.
Se asignan a los ingresos de capital de las empresas y las instituciones sin fines de lucro que
prestan servicios a los hogares y a los ingresos de capital del ingreso mixto en proporcién a los
valores brutos de cada componente. Ninguno se asigna a los ingresos de capital de las viviendas
ocupadas por sus propietarios. El consumo de capital fijo se sustrae para calcular el ingreso de
capital neto de cada uno de los tres componentes.

Se introducen los valores del ingreso de capital neto y sus tres componentes, basados en
los valores correspondientes del sector privado y el sector publico del cuadro IV.6.

Las entradas de renta de la propiedad y las salidas de las CNT correspondientes al sector
publico y el sector privado en el cuadro IV.6 son idénticas a los recursos y utilizaciones de la renta de
la propiedad en el SCN. En las CNT también se hace distincién entre los intereses sobre el crédito
alos consumidores. Las salidas de las CNT se definen como equivalentes a las utilizaciones de los
intereses de los hogares consignados en el SCN. No es necesario distinguir las entradas privadas de
las CNT en lo que se refiere al crédito a los consumidores y otras formas de renta de la propiedad.

Cuadro IV.7
Asignacion del ingreso mixto

Partida Total Ingresos del trabajo por cuenta propia  Participacion del ingreso mixto en el capital
Ingreso mixto, bruto 61 1 20
Cuadro IV.8

Asignacion de los impuestos y las subvenciones a los productos y la produccion

Remuneracionde  Ingresos del trabajo  Ingresos

Uil los asalariados por cuenta propia  de capital eI
Impuestos sobre los productos 141 141
Subvenciones a los productos -8 -8
Impuestos sobre la produccion 94 66 2 26
Subvenciones sobre la produccion -36 -25 -1 -10
Total 191 41 1 16 133

Cuadro IV.9
Calculo de los ingresos de capital, netos

Privado Publico

Excedente de explotacién, empresas, instituciones sin fines de lucro que prestan servicios 341 27
alos hogares, bruto
Excedente de explotacion, bruto, hogares 84
Participacion del ingreso mixto en el capital 20
Impuestos menos subvenciones a los ingresos de capital 16
Ingresos de capital, brutos 461.5 27
De las empresas y las instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares 356.3
De las viviendas ocupadas por sus propietarios 84
Del ingreso mixto 21.2
Consumo de capital fijo 195 27
Empresas e instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares 172
Viviendas ocupadas por sus propietarios 15
Ingreso mixto 8
Ingresos de capital, netos 266.5 0
Ingresos de capital, empresas e instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares ~ 184.3
Ingresos de capital, viviendas ocupadas por sus propietarios 69
Ingresos de capital del ingreso mixto, netos 13
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44.2.  Cdlculo del consumoy el ahorro

En este momento se analizan el cdlculo del consumo y el ahorro de las CNT, porque al completar
este paso se puede elaborar la cuenta del ciclo de vida completo de las CNT, ademds de las
reasignaciones basadas en los activos publicas y privadas. Las transferencias se analizan en la
seccién 4.4.3.

La utilizacién del ingreso neto disponible en el SCN de las Naciones Unidas de 2008 se
presenta en el cuadro IV.10. Una vez mds, se combinan y se clasifican como cuentas privadas
los valores correspondientes a las empresas, los hogares y las instituciones sin fines de lucro
que prestan servicios a los hogares.

El valor del gasto de consumo final en el SCN incluye los impuestos menos los impuestos
sobre los productos. Estos se excluyen del consumo de las CNT, como se ha explicado antes.
Los impuestos menos subvenciones al consumo que se calculan en el cuadro IV.8 tienen
un valor de 133 en el caso del consumo privado y de 0 en el caso del consumo piblico. En
consecuencia, el consumo privado de las CNT se reduce 133, de 1.047 a 914, en tanto que el
consumo publico no se ve afectado y se mantiene en 352. Los valores ajustados del consumo
se combinan con los valores de los ingresos del trabajo del cuadro IV.6 para elaborar los flujos
agregados del ciclo de vida de las CNT (véase el cuadro IV.11). El déficit del ciclo de vida se

calcula como el consumo menos los ingresos laborales.

Cuadro IV.10
Utilizacion del ingreso disponible en el Sistema de Cuentas Nacionales, neto
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Privado Gobierno general Economia total Resto del mundo

Recursos Utilizaciones Recursos Utilizaciones Recursos Utilizaciones Recursos Utilizaciones

Recursos Utilizaciones

Ingreso disponible, neto 1314 290 1604

Gasto de consumo final 1047 352 1399 1399
Ajuste por la variacion en los 11 11 11 11 0 11
derechos de pensiones

Ahorro, neto 267 -62 205 205

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro IV.11
Flujos agregados del ciclo de vida, Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas
de 2008

Déficit del ciclo de vida 29,5
Consumo 1266,0
Consumo publico 352,0
Consumo privado 914,0
Ingresos del trabajo 1236,5
Remuneracion de los asalariados 11948
Ingresos del trabajo por cuenta propia 41,7

Fuente: Elaboracion propia.

Ademds, los cuadros IV.6 y IV.10 facilitan la informacién necesaria para compilar las
reasignaciones publicas y privadas basadas en los activos. Las reasignaciones basadas en los
activos se componen de los ingresos de los activos, que se detallan en el cuadro IV.6, y el
ahorro recogido en el cuadro IV.10. El ajuste del consumo no influye en el ahorro, porque el
ingreso disponible también se ve reducido en la misma cantidad. En el cuadro IV.10 se ajusta
el ahorro del SCN para tener en cuenta la variacién en los derechos de las pensiones. En ese
ejemplo particular, el ajuste solamente afecta el ahorro familiar y el ahorro empresarial, pero
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en las CNT estos se incorporan al ahorro privado. No obstante, el ahorro privado podria verse
afectado si la variacién en los derechos de las pensiones afecta al resto del mundo. En las CNT
no se realizan ajustes en funcién de la variacién en los derechos de las pensiones, y el ahorro
se define como ingreso disponible neto menos consumo.

Las reasignaciones publicas basadas en los activos se presentan en el cuadro IV.12.
Los ingresos de los activos publicos y sus componentes se toman directamente de los flujos
econémicos del sector publico recogidos en el cuadro IV.6. Los ingresos de capital publico
representan un saldo neto después de la amortizacion. La renta de la propiedad publica equivale
a las entradas menos las salidas de renta de la propiedad publica. Los ingresos de los activos
publicos equivalen a los ingresos de capital publico mds la renta de la propiedad. El ahorro
publico proviene del cuadro IV.10, relativo a la utilizacién del ingreso disponible en el SCN.
Las reasignaciones publicas basadas en los activos son iguales a los ingresos de los activos
publicos menos el ahorro publico.

Cuadro IV.12
Reasignaciones publicas basadas en los activos agregadas

Reasignaciones publicas basadas en los activos 42
Ingresos de los activos publicos -20
Ingresos de capital publico 0
Renta de la propiedad publica -20

Entradas de rentas de propiedad publica 22

Salidas de rentas de propiedad publica 42
Ahorro ptiblico -62

Fuente: Elaboracion propia.

Las reasignaciones privadas basadas en los activos se presentan en el cuadro IV.13. Los
componentes de los ingresos de los activos privados se basan en los valores del sector privado
consignados en el cuadro IV.6. Los ingresos de capital privado son iguales a los ingresos de
capital generados por las empresas y por las viviendas ocupadas por sus propietarios. Las salidas
de rentas de la propiedad privada son iguales al crédito a los consumidores (interés pagado por
los hogares) y todas las demds salidas de renta de la propiedad. La renta de la propiedad privada
es igual a las entradas menos las salidas de renta de la propiedad. Las reasignaciones privadas
basadas en los activos son iguales a los ingresos de los activos privados menos el ahorro privado.

Cuadro IV.13
Reasignaciones privadas basadas en los activos agregadas

Reasignaciones privadas basadas en los activos 26
Ingresos de los activos privados 293
Ingresos de capital privado 267
Ingresos de capital privado, empresas y organizaciones sin fines de lucro 198
Ingresos de capital privado, viviendas ocupadas por sus propietarios 69
Renta de la propiedad privada 26
Entradas de rentas de propiedad privada 375
Salidas de rentas de propiedad privada 349
Crédito a los consumidores 14
Otras salidas de rentas de propiedad privada 335
Ahorro privado 267

Fuente: Elaboracioén propia.
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4.4.3. Cdlculo de las transferencias

La principal fuente de informacién para la elaboracién de las estimaciones de transferencias de
las CNT es la cuenta de distribucién secundaria del ingreso en el Sistema de Cuentas Nacionales
que se presenta en forma simplificada en el cuadro IV.14. Igual que antes, las transferencias
privadas incluyen todos los flujos econémicos a las sociedades financieras y no financieras, los
hogares y las instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares.

Los datos del SCN se pueden utilizar para construir controles agregados completos de
las transferencias publicas. La informacién sobre las transferencias privadas es mds limitada,
pero de todos modos resulta ttil.

El tratamiento de las transferencias en las CNT es distinto al del SCN en varios aspectos
importantes. En primer lugar, las transferencias publicas en las CNT se definen en un sentido
mds amplio que en el SCN. Las transferencias publicas de las CNT incluyen los impuestos
sobre los productos y la produccién menos subvenciones. Ademds, todo el consumo piblico
se clasifica como transferencia ptblica en especie.

Una segunda distincién es que en las CNT las transferencias se clasifican sobre la base
de las caracteristicas intersectoriales de los flujos econdmicos. Las transferencias publicas se
refieren a flujos entre el sector privado y el sector publico o entre el sector publico y el RAM.
Los flujos privados se refieren a las transferencias dentro del sector privado y las transferencias
entre este sector y el RAM. Los flujos restantes, dentro del sector publico, no comprenden
reasignaciones por edad y no se incluyen en las CNT.

El cuadro IV.15 se ha confeccionado como paso intermedio para la elaboracién de
transferencias agregadas. Sigue la misma estructura que la distribucién secundaria de ingresos
en el SCN, incluye todos los flujos definidos como transferencias en las CNT y clasifica todas
las transferencias en cuatro categorfas: transferencias entre el sector ptiblico y el sector privado,
el sector publico y el RdM, el sector privado y el RdM, y dentro del sector privado. También
se registran las transferencias dentro del gobierno y se utilizan para verificar la coherencia con
la cuenta de distribucién secundaria del ingreso del SCN.

Cuadro IV.14
Distribucidn secundaria del ingreso en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), SCN de las Naciones Unidas de 2008

Privado Gobierno general Economia total Resto del mundo Total
Recursos Utilizaciones Recursos Utilizaciones Recursos Utilizaciones Recursos Utilizaciones Recursos Utilizaciones
Ingresos nacionales, 1471 171 1642
netos
Transferencias corrientes 807 964 367 248 1174 1212 55 17 1229 1229
Impuestos corrientes 212 213 0 213 212 1 213 213
sobre el ingreso,
la riqueza y otros
Contribuciones 283 333 50 333 333 0 0 333 333
sociales netas
Prestaciones sociales 384 272 112 384 384 0 0 384 384
distintas a las
transferencias sociales
en especie
Otras transferencias 140 147 104 136 244 283 55 16 299 299
corrientes
Ingreso disponible, neto 1314 290 1604

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro IV.15

Distribucion secundaria del ingreso reclasificado, excluye las transferencias dentro de los gobiernos

e incluye los impuestos menos subvenciones a los productos y la produccién

Privado

Gobierno general

Economia total

Resto del mundo (RdM) Total

Recursos Utilizaciones

Recursos Utilizaciones

Recursos Utilizaciones

Recursos Utilizaciones  Recursos Utilizaciones

Transferencias entre el sector 471 459 471 930 930 930 930
publico y el sector privado

Impuestos menos subvenciones 191 191 191 191 191
alos productos y la produccion

Impuestos corrientes sobre el 212 212 212 212 212
ingreso, la riqueza y otros

Contribuciones sociales netas, 50 50 50 50 50
publicas o privadas

Transferencias publicas, 353 352 352 352 352 352
en especie

Prestaciones sociales distintas 112 112 112 112 112 112
a las transferencias sociales en

especie, publicas o privadas

Otras transferencias corrientes, 7 6 7 13 13 13 13
publicas o privadas

Transferencias entre el sector 32 3 32 35 35
publico y el RdM

Impuestos menos subvenciones 0 0 0 0
alos productos y la produccion

Impuestos corrientes sobre el 1 0 1 1
ingreso, la riqueza y otros

Contribuciones sociales netas, 0 0 0 0
entre el sector publico y el RAM

Prestaciones sociales distintas 0 0 0 0 0
a las transferencias sociales en

especie, entre el sector publico

y el RdM

Otras transferencias corrientes, 32 2 32 34 34
entre el sector publico y el RdM

Operaciones dentro del sector 673 673 673 673 673 673
privado

Contribuciones sociales netas, 283 283 283 283 283 283
dentro del sector privado

Prestaciones sociales distintas 272 272 272 272 272 272
a las transferencias sociales en

especie, dentro del sector privado

Otras transferencias corrientes, 118 118 118 118 118 118
dentro del sector privado

Transferencias entre el sector 14 23 14 23 37 37
privado y el RAM

Otras transferencias corrientes, 14 23 14 23 37 37
entre el sector privado y el RdM

Operaciones dentro 96 96 96 96
del gobierno

Total de transferencias 1159 1155 600 1717 1755 1772 1772
corrientes (verificacion)

Equivale a las transferencias 352 191 352 543 543 543 543

adicionales incluidas en
las cuentas nacionales
de transferencia

Fuente: Elaboracion propia.
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Los impuestos menos subvenciones a los productos y la produccidn se clasifican como
utilizacién de recursos en el sector privado y como recurso en el gobierno general, de forma
muy similar a otros impuestos. Estos flujos econémicos podrian incluir las transferencias del
RdM al gobierno general, pero en el caso del SCN de las Naciones Unidas todos los impuestos
recaen sobre los residentes. En consecuencia, esos flujos se registran como transferencias entre el
sector publico y el sector privado y no como transferencias entre el sector publico y el RAM. Los
impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza y otros se toman directamente de la cuenta de
distribucién secundaria del ingreso del SCN. De los recursos del gobierno general consignados
en el SCN (213), 212 pueden clasificarse como transferencia publica-privada basada en el
registro de las utilizaciones privadas y solo uno puede clasificarse como transferencia entre el
sector publico y el RAM basada en el registro de las utilizaciones del RAM.

Las contribuciones sociales netas incluyen flujos ptblicos-privados con valor de 50 y
aquellos dentro del sector privado con valor de 283. La clasificacién se basa en el registro del
SCN de 50 respecto de los recursos del gobierno general y de 283 respecto de los recursos del
sector privado. Las transferencias publicas en especie son un registro en las CNT que equivale
al consumo publico ajustado para excluir los impuestos menos subvenciones a los productos
como ya se ha explicado. Se clasifican como utilizacién respecto del gobierno general y como
recurso en el caso del sector privado y se consignan como transferencia publica-privada.

Las otras transferencias corrientes entrafan diversas cuentas y su clasificacién implica
cdlculos mds detallados. Para realizar los pasos necesarios es conveniente tener un conjunto
de componentes mds detallados de otras transferencias corrientes (véase el cuadro IV.16).
Dos componentes de las otras transferencias corrientes se pueden clasificar directamente. Las
transferencias corrientes dentro del gobierno (96) se clasifican entre las transferencias pablicas y
se consignan en el cuadro IV.15 como “operaciones dentro del gobierno”. Estas solo se utilizan
con fines de verificacién. La cooperacién internacional actual se clasifica como transferencias
entre el sector publico y el RAM y como una parte de las “otras transferencias corrientes entre
el sector publico y el RAM”.

A falta de informacién adicional acerca de los otros flujos incluidos en otras transferencias
corrientes, se utiliza un método de aproximacién para estimar los flujos intersectoriales. En el
cuadro IV.17 se presentan otras transferencias corrientes, excluidas las que son con el gobierno
y la cooperacién internacional actual. El total de entradas y salidas es de 171 con la distribucién
sectorial que se indica. Las transferencias del RAM al RAM aparecen sombreadas, dado que las
operaciones externas a la economia no se incluyen en las cuentas nacionales. Los flujos del RAM
al sector privado y del RdM al sector publico se calculan mediante un procedimiento sencillo.
Se supone que las salidas del RdM (15) son proporcionales a las entradas a los sectores privado
y publico. De modo similar, se supone que las entradas al RAM (24) son proporcionales a las
salidas del sector privado y publico.
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Otras transferencias corrientes del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), SCN de las Naciones Unidas de 2008

Otras transferencias 140 147 104 136 244 283 55 16 299 299
corrientes
Primas netas de seguros 47 52 0 4 47 56 1" 2 58 58
no de vida
Indemnizaciones de 56 48 1 0 57 48 3 12 60 60
seguros no de vida
Transferencias corrientes 0 0 96 96 96 96 0 0 96 96
dentro del gobierno
Cooperacion 0 0 1 31 1 31 31 1 32 32
internacional actual
Transferencias 37 47 6 5 43 52 10 1 53 53
corrientes diversas
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro IV.17

Otras transferencias corrientes, excluidas las transferencias corrientes
dentro del gobierno y la cooperacién internacional actual

Entradas a 147 9 15 171
Privado 140 14,3

Publico 7 0,7

RdM 24 22,6 1.4

Total 171

Fuente: Elaboracion propia.

La matriz de flujos econdmicos intersectoriales de 2 x 2 referente a las otras transferencias
corrientes entre los sectores ptblico y privado se estima a partir del supuesto de que los elementos
de la matriz son proporcionales a los flujos totales. Las estimaciones obtenidas se presentan
en el cuadro IV.18. El valor dentro del sector privado (118) se consigna en las operaciones
dentro de grupos privados en el cuadro IV.15. El valor dentro del sector publico (0,4) se incluye
en las operaciones dentro del gobierno. Los flujos entre el sector publico y el sector privado
(7,3 y 5,9) se consignan en los valores de las transferencias entre el sector publico y el sector
privado correspondientes a otras transferencias corrientes. Los flujos del RAM se incluyen en
las transferencias entre el sector pablico y el RAM vy las transferencias entre el sector privado
y el RAM.

Los controles agregados de las transferencias publicas y privadas se presentan en el cuadro
IV.19. Los valores se toman del cuadro IV.15 o se calculan a partir de valores dentro del cuadro.
El cuadro presenta varias propiedades importantes de las CNT. La primera es que las entradas y
salidas de transferencias publicas tienen que ser iguales si se incluyen las transferencias netas al
RdM. Las transferencias publicas de —29,7 se refieren a las transferencias netas de la poblacién
residente. Sus transferencias publicas son negativas, porque las transferencias netas del RdM
también lo son.
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Cuadro IV.18
Otras transferencias corrientes, excluidas las transferencias corrientes dentro de los gobiernos
y la cooperacion internacional actual

Salidas de
Privado Publico Resto del mundo (RdAM) Total
Entradas a 147,0 9,0 15,0 171
Privado 140,0 118,5 73 14,3
Publico 7,0 59 04 0,7
RdM 24,0 22,6 1,4

Total 171

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro IV.19
Transferencias publicas y privadas de las cuentas nacionales de transferencia,
SCN de las Naciones Unidas de 2008

Partida Valor  Fuente

Transferencias publicas -29,7 Transferencias publicas netas del Resto del mundo (RdM)?

Entradas de 471,3
transferencias publicas

Entradas de transferencias publicas en especie mas entradas
de transferencias publicas en efectivo?

Entradas de transferencias 352,0  Transferencias entre el sector publico y el privado, recursos privados®

publicas en especie

Entradas de transferencias 119,3 Transferencias entre el sector publico y el RdM, recursos del RdM®
publicas en efectivo
Salidas de 500,9  Entradas de transferencias publicas menos transferencias publicas

transferencias publicas netas del Rdm®

Impuestos y otros ingresos 4589  Transferencias entre el sector publico y el privado, utilizaciones privadas®

Déficit (+) o superavit (-) 42,0
de las transferencias

Salidas de transferencias publicas menos impuestos y otros ingresos?

Transferencias entre el sector publico y el RAM: utilizaciones
del RdM (3) menos recursos (32)°

Transferencias publicas -29,7
netas del RdAM

Transferencias privadas -8,3  Transferencias privadas netas del RAM?

Transferencias entre el sector privado y el RdM: utilizaciones
del RdM (14) menos recursos (23)°

Transferencias privadas -8,3
netas del RdM

Otro aspecto importante de las transferencias pablicas es el déficit (+) y el superdvit (-)
de las transferencias. Esta es una partida compensadora que equivale a la brecha existente
entre las entradas de transferencias pablicas y los impuestos e ingresos publicos. En el caso del
SCN de las Naciones Unidas de 2008 los ingresos no eran suficientes para abarcar las entradas
de transferencias publicas de 471,3 y las transferencias netas del RAM de —29,7 (es decir,
transferencias netas al RdAM de 29,7).

Los datos sobre las transferencias privadas del SCN son muy limitados. Las transferencias
mds importantes en las CNT son las que se realizan entre hogares y dentro del hogar.
Desafortunadamente, ninguna de ellas se compila como parte del SCN. No obstante, un dato
muy importante es el de las transferencias privadas netas del RAM. Por definicién, han de
ser iguales a la combinacién de las transferencias privadas de todos los residentes. Este dato,
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Fuente: Elaboracién propia.
2 Calculado a partir de los

valores de este cuadro.

b Calculado a partir de los

valores de la distribucion
secundaria del ingreso
reclasificada.
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cuando se combina con las reasignaciones privadas basadas en los activos, permite estimar las
reasignaciones privadas por edad. Para estimar el importe de las transferencias entre hogares y
dentro del hogar se necesitan otros métodos, que se abordan en los capitulos VI y VII.

44.4.  Reasignaciones por edad

Llegado este punto, se puede completar el cdlculo de los controles agregados valiéndose de las
reasignaciones publicas y privadas basadas en los activos presentadas en los cuadros IV.12 y IV.13,
respectivamente, y las transferencias publicas y privadas que se consignan en el cuadro IV.19. Las
reasignaciones publicas por edad se muestran en el cuadro IV.20 y las reasignaciones privadas

por edad, en el cuadro IV.21.

4.5, Identidades de las cuentas nacionales de
transferencia y evaluacion de los resultados

Respecto de cada conjunto de controles agregados se mantiene un conjunto de identidades
que pueden ser utiles para evaluar los resultados.
Se mantienen las identidades siguientes respecto de los flujos agregados del ciclo de vida:
e Déficit del ciclo de vida econédmico = Consumo — Ingresos del trabajo
¢ Consumo = Consumo publico + Consumo privado
* Ingresos del trabajo = Remuneracién de los asalariados + Ingresos del trabajo por
cuenta propia.

Cuadro IV.20
Reasignaciones publicas por edad agregadas, Sistema de Cuentas Nacionales
de las Naciones Unidas de 2008

Reasignaciones publicas por edad 12,3
Transferencias publicas -29,7
Entradas de transferencias publicas 471,3
Entradas de transferencias publicas, en especie 352,0
Entradas de transferencias publicas, en efectivo 119,3
Salidas de transferencias publicas 500,9
Impuestos y otros ingresos 4589
Déficit (+) o superavit () de las transferencias 42,0
Transferencias publicas netas del resto del mundo -29,7
Reasignaciones publicas basadas en los activos 42,0
Ingresos de los activos publicos -20,0
Ingresos de capital publico 0,0
Renta de la propiedad publica -20,0
Entradas de rentas de propiedad publica 22,0
Salidas de rentas de propiedad publica 42,0
Ahorro publico -62,0

Fuente: Elaboracién propia.



Capitulo IV. Las cuentas nacionales de transferencia y la macroeconomia

Cuadro IV.21
Reasignaciones privadas por edad agregadas, Sistema de Cuentas Nacionales
de las Naciones Unidas de 2008

Reasignaciones por edad 29,5
Reasignaciones privadas por edad 17,2
Transferencias privadas -8,3
Entradas de transferencias privadas na
Entradas de transferencias privadas, entre hogares na
Entradas de transferencias privadas, dentro del hogar na
Salidas de transferencias privadas na
Salidas de transferencias privadas, entre hogares na
Salidas de transferencias privadas, dentro del hogar na
Transferencias privadas netas del resto del mundo -8,3
Reasignaciones privadas basadas en los activos 25,5
Ingresos de los activos privados 292,5
Ingresos de capital privado 266,5
Ingresos de capital privado, empresas e instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares 184,3
Ingresos de capital privado, viviendas ocupadas por sus propietarios 69,0
Ingresos de capital privado del ingreso mixto 13,2
Ingresos de la propiedad privada 26,0
Entradas de ingresos de la propiedad privada 375,0
Salidas de ingresos de la propiedad privada 349,0
Crédito al consumidor 14,0
Otras salidas de ingresos de la propiedad privada 335,0
Ahorro privado 267,0

Se cumplen las identidades siguientes respecto de las reasignaciones publicas por edad:

Reasignaciones publicas por edad = Transferencias publicas + Reasignaciones ptblicas
basadas en los activos

Transferencias publicas = Entradas de transferencias publicas — Salidas de
transferencias publicas

Entradas de transferencias publicas = Entradas de transferencias publicas en especie
+ Entradas de transferencias publicas en efectivo

Salidas de transferencias ptblicas = Entradas de transferencias ptblicas — Transferencias
publicas netas del RAM

Déficit o superdvit de las transferencias = Salidas de transferencias publicas — Impuestos
y otros ingresos

Reasignaciones publicas basadas en los activos = Ingresos de los activos ptblicos
— Ahorro publico

Ingresos de los activos publicos = Ingresos de capital ptblico + Renta de la
propiedad publica

Renta de la propiedad publica = Entradas de rentas de propiedad publica — Salidas
de renta de la propiedad publica.

Se cumplen las identidades siguientes respecto de las reasignaciones privadas por edad:

Reasignaciones privadas por edad = Transferencias privadas + Reasignaciones privadas
basadas en los activos
Transferencias privadas = Transferencias privadas netas del RAM
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Fuente: Elaboracion propia.
Nota: La abreviatura“n.d.’
significa que no fue posible
obtener los valores del SCN.
Los totales podrian no coincidir
exactamente debido al
redondeo de cifras.
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Reasignaciones privadas basadas en los activos = Ingresos de los activos privados —
Ahorro privado

Ingresos de los activos privados = Ingresos de capital privado + Renta de la
propiedad privada

Ingresos de capital privado = Ingresos de capital privado, empresas y organizaciones sin
fines de lucro + Ingresos de capital privado, viviendas ocupadas por sus propietarios
+ Ingresos de capital privado del ingreso mixto

Ingresos de la propiedad privada = Entradas de ingresos de la propiedad privada
— Salidas de ingresos de la propiedad privada.

Se cumplen varias identidades mds respecto de las reasignaciones privadas por edad que

solamente se pueden confirmar después de elaborar las transferencias privadas por edad:

Transferencias privadas = Entradas de transferencias privadas — Salidas de
transferencias privadas

Entradas de transferencias privadas = Entradas de transferencias privadas, entre hogares
+ Entradas de transferencias privadas, dentro del hogar

Salidas de transferencias privadas = Salidas de transferencias privadas, entre hogares
+ Salidas de transferencias privadas, dentro del hogar.

Se aplican dos identidades importantes en todas las subcuentas agregadas:

Reasignaciones por edad = Reasignaciones publicas por edad + Reasignaciones
privadas por edad
Déficit del ciclo de vida econdmico = Reasignacién por edad.



CapituloV
El ciclo de vida econdmico

5.1. Introduccion

En este capitulo se describen los métodos utilizados para estimar los componentes de las cuentas
nacionales de transferencia (CNT) que comprenden la cuenta del ciclo de vida econémico:
el consumo, los ingresos del trabajo y el déficit o superdvit del ciclo de vida. En el consumo
publico y privado también se hace distincién entre tres tipos de consumo: la educacién, la
salud y el consumo distinto a la educacién y la salud. Los ingresos del trabajo se miden en
sentido amplio a partir de la remuneracién de los asalariados, que incluye las prestaciones y
los ingresos del trabajo de los trabajadores por cuenta propia, y de los miembros de la familia
que trabajan sin recibir remuneracién.

Los componentes per cdpita y agregados del ciclo de vida econémico se muestran en el
cuadro V.1 para edades seleccionadas. Las cuentas completas de las CNT se pueden consultar
en el sitio web [en linea] www.ntaccounts.org.

Las variables per cépita y agregadas del ciclo de vida por edad se presentan en forma
gréfica en el capitulo II (véanse los grificos 11.2 a 11.14).

Se siguen cinco pasos para elaborar las cuentas del ciclo de vida, con detalles que se
expondrdn mds adelante en este capitulo:

1. Los controles macro de los ingresos del trabajo y el consumo, estimados en el

capitulo IV, se subdividen en sus componentes.

2. Las encuestas de hogares y los datos administrativos se utilizan para crear la base de
microdatos sobre los flujos de CNT y para estimar los valores per cdpita por edad
en cada subcuenta de las CNT.

3. Los perfiles de edad se concluyen mediante el suavizamiento y un ajuste que los haga
coincidir con los controles macro.

4. Las estimaciones se evalian y se revisan segiin sea necesario.

5. Se documentan los métodos y las fuentes de datos y se archivan las estimaciones
intermedias y finales.

En la seccién 5.8 de este capitulo se describen los métodos de célculo de los indicadores

bdsicos relacionados con el ciclo de vida econémico.

5.2.  Construccion de los controles agregados

Consumo

El consumo total de las CNT se divide en consumo privado y pablico. El consumo privado en
las CNT equivale a los gastos de consumo final correspondientes a los sectores de los hogares
y las instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares, menos los impuestos
netos de subvenciones a los productos. El consumo publico equivale a los gastos de consumo
final del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) correspondientes al sector del gobierno general.
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Fuente: A. Soyibo y otros,
“The structure of generational
public transfer flows in Nigeria”,
Population Aging and the
Generational Economy:

A Global Perspective, R. Lee y
A. Mason (eds.), Cheltenham,
Edward Elgar, 2011, y datos

de National Transfer Accounts
(NTA) project [en linea]
www.ntaccounts.org [fecha de
consulta: 23 de julio de 2012].
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El consumo publico y privado se distinguen segtin la utilizacién o finalidad en tres
categorias: educacién, salud y todas las demds formas de consumo. Dentro de la categoria de
otras formas de consumo privado se incluye también el consumo (alquiler imputado) de las
viviendas ocupadas por sus propietarios. Los valores no se reportan en cuentas normalizadas, sino
que se utilizan en el cdlculo de las transferencias privadas, como se explica en el capitulo VII.
El consumo o alquiler imputado de las viviendas ocupadas por sus propietarios equivale al
valor del flujo de los servicios de vivienda, no a los gastos realizados en las viviendas ocupadas
por sus propietarios.

Cuadro V.1
Nigeria: consumo e ingresos del trabajo en edades seleccionadas, 2004

Edades seleccionadas

0 1 15 40 65 90+
Valores per cdpita (en nairas)
Déficit del ciclo de vida 28 141 28077 62418 -45 281 22785 77 674
Consumo 28 141 28077 63 102 88404 89 692 78431
Consumo publico 5015 5015 6297 5347 5553 5563
Consumo publico, educacion 0 0 1153 104 0 0
Consumo publico, salud 237 237 366 465 775 785
Consumo publico, otras formas 4778 4778 4778 4778 4778 4778
Consumo privado 23126 23061 56 805 83056 84139 72 868
Consumo privado, educacién 0 0 7952 268 0 0
Consumo privado, salud 5221 5156 7581 13 491 13115 10483
Consumo privado, otras formas 17 905 17 905 41271 69 296 71023 62 385
Ingresos del trabajo 0 0 684 133685 66 907 757
Remuneracion de los asalariados 0 0 231 30727 15438 0
Ingresos del trabajo por cuenta propia 0 0 453 102 958 51468 757
Valores agregados (en miles de millones de nairas)
Déficit 145 139 202 -55 9 2
Consumo 145 139 204 107 36 2
Consumo publico 26 25 20 6 2 0
Consumo publico, educacion 0 0 4 0 0 0
Consumo publico, salud 1 1 1 1 0 0
Consumo publico, otras formas 25 24 15 6 2 0
Consumo privado 119 114 184 100 34 2
Consumo privado, educacion 0 0 26 0 0 0
Consumo privado, salud 27 25 25 16 5 0
Consumo privado, otras formas 92 88 133 84 28 1
Ingresos del trabajo 0 0 2 162 27 0
Remuneracion de los asalariados 0 0 1 37 6 0
Ingresos del trabajo por cuenta propia 0 0 1 124 21 0

Si el consumo por finalidad (o funcién) se consigna en el SCN o en las estadisticas
de las finanzas publicas (EFP), en el caso del consumo publico, ese dato se puede utilizar
para elaborar los controles agregados de las CNT. En los sistemas de clasificacién estindar se
hace distincién entre el consumo en salud y educacién. El consumo distinto a la salud y la
educacién se compone de todo el consumo no incluido en esos rubros. El alquiler imputado
de las viviendas ocupadas por sus propietarios puede ser igual al excedente de explotacidn del
sector de los hogares.

Para concluir el consumo por finalidad, puede ser necesario aplicar dos ajustes més:

* Reclasificar los servicios de salud prestados por el gobierno como consumo piblico

en lugar de privado. Hay alguna imprecisién en cuanto a si el consumo de servicios
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de salud debe clasificarse como consumo publico o privado cuando dichos servicios
los ofrece el sector privado y el sector ptblico los reembolsa. En el SCN, la parte
correspondiente a la salud del gasto de consumo final privado incluye el valor de todos
los bienes y servicios que se comercializan. Por ejemplo, el consumo de servicios de
salud reembolsados por los programas Medicare y Medicaid en los Estados Unidos
y por los sistemas nacionales de seguro médico de muchos paises se clasifica como
consumo de servicios privados de salud en el SCN. En cambio, en las CNT, el consumo
de servicios privados de salud reembolsado por el sector putblico se reclasifica como
consumo publico. Los equipos de trabajo deben determinar si los pagos del seguro
médico de sus paises forman parte de los gastos de consumo final privado en el SCN.
Si es asi, dichos montos se afiaden al consumo publico y se restan del privado.

*  Sustraer los impuestos netos de subvenciones a los productos. Este ajuste se aplica al
consumo privado, y se debe hacer en la subcategoria que es objeto del impuesto. Por
ejemplo, si los impuestos sobre los productos son impuestos sobre la venta de bienes
y servicios, pero la atencién médica y la educacién no estdn gravadas, se deben restar
los impuestos netos del total de otras formas de consumo privado (con exclusién
del alquiler imputado de las viviendas ocupadas por sus propietarios). Si todos los
bienes y servicios menos la atencién médica estdn gravados, se dividen los impuestos
sobre los productos menos subvenciones entre servicios sanitarios privados y otras
formas de consumo privado (excluido el alquiler imputado de las viviendas ocupadas
por sus propietarios) sobre la base de su participacién en el consumo privado final.

En el cuadro V.2 se reflejan esos dos ajustes en un ejemplo ilustrativo donde los impuestos

menos subvenciones a los productos equivalen a 11 unidades, aplicados a la educacién privada
y otros gastos, y hay una parte del sistema de atencién médica en que las instituciones privadas
prestan 9 unidades de atencién con reembolso del programa de seguro médico del gobierno. Las
11 unidades de impuestos menos subvenciones a los productos se dividen entre la educacién
privada y de otro tipo segin la proporcion que les corresponde del gasto de consumo final. Las
9 unidades costeadas por el seguro médico del gobierno se trasladan del consumo de servicios
privados de salud al consumo de servicios de salud publica.

Cuadro V.2
Ejemplo ilustrativo de controles macro del consumo
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Gasto de consumo final Ajuste de impuestos Reclasificacion
en el Sistema de Cuentas  menos subvencionesa del consumo en

Controles marco de consumo
de las cuentas nacionales de

Nacionales (SCN) (A) los productos (B) salud (C) transferencia (CNT) (A+B+C)

Consumo total 112 -11 - 101
Publico 40 - 9 49
Educacion 14 - - 14
Salud 8 - 9 17
Distinto a la educacién y la salud 18 = = 18
Privado 72 -1 -9 52
Educacién 5 =1 = 4
Salud 12 - -9 3
Distinto a la educacién y la salud 55 -10 = 45

Alquiler imputado de las viviendas ocupadas 5 - - 5

por sus propietarios

Distinto a la educacion, la salud y el alquiler imputado 50 -10 - 40

de las viviendas ocupadas por sus propietarios

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: A = Datos del cuadro del SCN sobre los gastos de consumo final por finalidad.

B = Los impuestos menos subvenciones a los productos se restan de las categorias de consumo privado gravadas, segun las proporciones de los gastos

de consumo final.
C = Parte del consumo de servicios de salud que se clasifica como privado en el SCN se reclasifica como publico en las CNT.
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Ingresos del trabajo

Los ingresos del trabajo se dividen en dos subcategorias: remuneracién de los asalariados
(ingresos salariales con inclusién de beneficios accesorios) e ingresos del trabajo por cuenta
propia. El control macro de los ingresos del trabajo por cuenta propia es dos tercios del ingreso
mixto bruto del SCN. El control macro de la remuneracién de los asalariados se basa en el
valor del SCN respecto de la remuneracién de los asalariados, ajustado de forma que incluya
los impuestos menos subvenciones a otra produccidn asignada al trabajo. La remuneracién de
los asalariados se define en el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas como:

a) Sueldos y salarios por pagar en efectivo o en especie.

b) El valor de las contribuciones sociales a pagar por los empleadores: pueden ser
contribuciones sociales efectivas a pagar por los empleadores a los programas de
seguridad social o a planes privados de seguro social para asegurar las prestaciones
sociales a favor de sus empleados, o contribuciones sociales imputadas por los
empleadores que ofrecen prestaciones sociales no financiadas (Comisién de las
Comunidades Europeas y otros, 1993, pdg. 205).

El perfil de edad de los beneficios accesorios puede ser sustancialmente diferente del
perfil de edad de los sueldos y salarios. Si los beneficios accesorios son relativamente grandes,
es recomendable estimarlos por separado de los sueldos y salarios. Asi, las estimaciones pueden
combinarse para obtener una estimacién de los ingresos del trabajo. Los beneficios accesorios
deben incluir la parte ii) antes mencionada, ademds de cualquier remuneracién en especie
incluida en la parte i), como el uso de automéviles propiedad de las empresas, cuidado infantil,
vivienda, entre otros. Entonces la proporcion que corresponde al trabajo de los impuestos menos
subvenciones a otra produccién se afiade a los ingresos salariales y a los beneficios accesorios
seglin su participacién en la remuneracién de los asalariados. En la prictica, no suele haber
suficiente informacién para reportar los beneficios accesorios como una categoria independiente.

Un aspecto importante de los ingresos del trabajo es que la remuneracién de los
trabajadores publicos y privados incluye el valor real o imputado de las contribuciones a las
pensiones acumuladas en el momento del empleo. El pago de estas pensiones a los jubilados
del sector publico no constituye una transferencia publica.

Obsérvese que el valor de las labores que no producen bienes o servicios de mercado, como
la crianza de los nifios y demds actividades realizadas en el hogar, se excluye de los cdlculos de
los ingresos del trabajo. No obstante, en el capitulo II se mencionan las investigaciones dirigidas
al establecimiento de una medicién mds completa de los ingresos del trabajo que incluya la
produccién doméstica que normalmente no forma parte del SCN.

En el cuadro V.3 se muestra el cdlculo de los ingresos del trabajo en un ¢jemplo ilustrativo
en que la proporcién de los impuestos correspondiente a los ingresos laborales menos subvenciones
sobre otra produccién equivale a 10 unidades.

5.3. Creacion de la base de microdatos

La estimacién de los patrones por edad de todos los flujos econémicos de las CNT se hace a
partir de diversas fuentes de datos y de los métodos que se indican en el capitulo III. En este
capitulo se hace hincapié en las aplicaciones relacionadas con el consumo y los ingresos del
trabajo, pero muchos métodos son de uso general y se aplican a otras series econdémicas, como
se explica en capitulos posteriores.
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Cuadro V.3
Ejemplo ilustrativo de controles macro de los ingresos del trabajo

Remuneracién de Dos tercios Ajuste de la parte de Controles marco de los
los asalariados en el del inareso los impuestos menos ingresos del trabajo de
Sistema de Cuentas mixto%ruto subvenciones a otra las cuentas nacionales
Nacionales (SCN) (A)  del SCN (B) produccion que corresponde  de transferencia (CNT)
alos ingresos del trabajo (C) (A+B+C)
Ingresos del trabajo 100 20 15 135
Remuneracion de 100 - 15 115
los asalariados
Ingresos del trabajo - 20 - 20

por cuenta propia

El primer paso consiste en determinar cudl es la encuesta de hogares que servird como base
de los microdatos. La mayoria de los paises disponen de una encuesta que ofrece informacion
acerca de los componentes del consumo privado (del hogar) y los ingresos del trabajo. En otros
casos, se utiliza una encuesta para compilar datos sobre el consumo de los hogares, y en otra
encuesta sobre ocupacién o empleo se obtiene informacién sobre los ingresos del trabajo. Esas
encuestas también suelen incluir la informacién necesaria respecto de los perfiles de edad que
se abordan en capitulos posteriores, como las transferencias y el ahorro. Sin embargo, algunos
flujos econdmicos de interés no se consignan (o incluyen) en las encuestas de hogares, pues es
posible que los encuestados no faciliten informacién fidedigna acerca del valor de los bienes y
servicios publicos que reciben, por ejemplo, aunque si proporcionen estimaciones fidedignas
sobre las transferencias publicas en efectivo recibidas. Para estimar un perfil de edad del consumo
publico en especie se requiere informacién de un érgano oficial acerca de las caracteristicas de
edad de los beneficiarios o, en caso contrario, una aproximacién adecuada.

5.3.1.  Selecciény preparacion de los datos de las encuestas
de hogares

La preparacién de la encuesta de hogares principal se analiza en el capitulo III. La elaboracién
de las CNT se basa en datos de las encuestas de hogares que sean fiables, representativos a
nivel nacional y que contengan las variables de interés. En el presente manual se presta mayor
atencién a los temas especificos de las CNT, pero no se analizan en detalle cuestiones mds
generales relacionadas con la evaluacién y depuracion de los datos.

La informacién que figura a continuacién, obtenida a partir de una encuesta amplia de

ingresos y gastos, se utiliza para elaborar la cuenta del ciclo de vida:

* una lista de miembros del hogar con su edad, sexo, relacién con el jefe de hogar,
situacion de matricula escolar, situacion laboral e indicadores de utilizacién de los
servicios de salud si estdn disponibles;

* consumo y otros tipos de gastos:

e consumo de educacién;

* consumo de salud;

* consumo (valor del alquiler imputado) de las viviendas ocupadas por sus propietarios;
*  todas las demds formas de consumo privado;

* donaciones y otras transferencias en especie realizadas;

* transferencias en efectivo realizadas;

* impuestos pagados, y

*  otros gastos.
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Fuente: Elaboracién propia.
Nota: A = Datos del cuadro del
SCN sobre la asignacion de los
ingresos primarios.

B = Datos del cuadro del

SCN sobre la asignacion

de los ingresos primarios,
multiplicados por la proporcion
que se supone corresponde al
trabajo (dos tercios).

C = Cualquier proporcion

que corresponda al trabajo

de los impuestos menos
subvenciones a otra
produccion se anade a los
ingresos del trabajo.
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* ingresos y otras rentas:
* sueldos y salarios, incluidas las prestaciones de los empleados;
* ingresos del trabajo por cuenta propia y otras actividades empresariales;
* rentas de la propiedad (ingresos en concepto de intereses, dividendos, rentas
y regalias);
* transferencias privadas recibidas, y
* transferencias pablicas recibidas.

La clasificacidon adecuada de los gastos y los ingresos es una cuestién fundamental. En
general, el consumo solamente deberia incluir los bienes y servicios comprados y consumidos
por los miembros del hogar en el perfodo en curso. Las donaciones o, en general, cualquier gasto
en bienes y servicios para los miembros de otros hogares deberfan reflejarse como transferencias
en especie y no como consumo de los miembros del hogar. De igual modo, todas las remesas o
pagos en efectivo (por ejemplo, los pagos de impuestos) deberian incluirse en las transferencias
publicas y privadas en efectivo.

En la mayoria de las entradas y salidas, la clasificacién adecuada resulta muy clara. Sin
embargo, hay varios flujos econémicos importantes que podrian clasificarse de forma errénea.

Seguros. Algunas primas de seguros (seguro de vida entera) constituyen una forma de
ahorro. Los consumidores pagan una prima y su péliza acumula un valor que se puede hacer
efectivo en una fecha posterior o usarse como garantia para préstamos. Esto es el ahorro. Otras
formas de seguro ofrecen a los consumidores un medio de mancomunacion del riesgo. El seguro
de vida a plazo fijo, el seguro de dafios son ejemplos de esos tipos de seguro. Parte de las primas
recaudadas cada afio se pagan a los beneficiarios que han experimentado el suceso especifico
contra el que se han asegurado. Dichos pagos no se consideran consumo, sino transferencias.
Aunque pueden producir reasignaciones entre distintas edades, se supone que las primas se
determinan de forma justa desde el punto de vista actuarial y, por consiguiente, solamente
producen reasignaciones entre personas de una misma edad. De ahi que no se incluyan en las
CNT. La parte restante de las primas pagadas por los consumidores, que sirve para sufragar
los costos administrativos y conformar las utilidades de las companfas de seguros, representa
el costo y el valor de los servicios de mancomunacién del riesgo proporcionados por el seguro.
Se clasifica como consumo en el SCN y en las CNT. No es posible determinar qué proporcion
de las primas de los seguros debe clasificarse como transferencia y cudl debe clasificarse como
consumo. En este manual se recomienda excluirlas por completo.

Alquiler imputado de las viviendas ocupadas por sus propietarios. La adquisicién de una
vivienda no se considera consumo. En el caso de las personas que residen en una casa de su
propiedad, el valor del flujo de servicios correspondientes a esa vivienda se clasifica como
consumo. Dicho valor suele estimarse a partir del precio de alquiler de residencias similares
(trambién se denomina renta imputada o alquiler imputado). La mayoria de las encuestas sobre
los gastos de los consumidores ofrecen una estimacién adecuada del flujo de servicios de las
viviendas ocupadas por sus propietarios que puede usarse directamente en los cdlculos del perfil
de consumo. Obsérvese que el flujo de servicios de las viviendas ocupadas por sus propietarios
también debe incorporarse en la estimacién de los ingresos de los activos del hogar.

Los ingresos del trabajo se componen de dos elementos. El primero, los sueldos y salarios
de los empleados, incluido el valor de los beneficios accesorios, se consigna en las encuestas de
hogares. El segundo, los ingresos del trabajo por cuenta propia, debe estimarse a partir del ingreso
por actividades empresariales en que participa el hogar. Las encuestas de hogares suelen reportar
otros tipos de ingreso que no se deberian contemplar en los ingresos del trabajo, pero que se
utilizardn para elaborar otros elementos de las CNT. Incluyen todas las formas de renta de la
propiedad (intereses, dividendos, renta y regalias) y las transferencias ptiblicas y privadas recibidas.
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Conformacion de la base de microdatos

Como se explicé en el capitulo 111, la estimacién de los patrones por edad de los componentes
de las CNT se hace a partir de una base de microdatos que se integra a partir de las variables
necesarias para hacer la estimacién. Cada registro de la base de microdatos corresponde a una
persona de la encuesta principal. La estructura e informacién bésica necesarias para la base de
datos se describen en el capitulo III. La base de microdatos se conforma mediante la creacién
de variables que se corresponden con los perfiles de edad de las CNT a nivel individual. En el
presente manual se abordard en términos mds especificos la informacién necesaria para elaborar
la cuenta del ciclo de vida que contempla el consumo (privado y publico) y los ingresos laborales.

El consumo privado de las personas rara vez se incluye en las encuestas de hogares. En su
lugar, se consignan los montos a nivel de los hogares y se afiaden a cada registro individual de
la base de microdatos como se indica en el capitulo III. El consumo de las personas se estima
mediante reglas de asignacién para repartir el consumo de los hogares entre los miembros del
hogar. Esas reglas se basan en la informacién demografica acerca de la persona y el hogar y son
diferentes para distintos tipos de cuentas. En secciones posteriores se examinan las reglas de
asignacion respecto de cada tipo de perfil de edad.

El consumo publico rara vez se contempla en las encuestas de hogares y debe buscarse en
los informes de los gobiernos o de organizaciones de investigacién. Estas variables se incluyen
en la base de datos mediante la asignacién de estimaciones promedio por edad especifica de las
personas, teniendo en cuenta su edad y tal vez otras caracteristicas, como el género y el lugar
de residencia. En otras palabras, los valores promedio estimados se combinan con la encuesta
de hogares, empleando la edad y cualquier otra caracteristica disponible tanto en la base de
datos como en el informe del que se extraen las estimaciones.

Para la estimacién de los ingresos del trabajo se necesitan datos sobre los sueldos de las
personas empleadas. En el caso de quienes trabajan por cuenta propia se requiere el ingreso
de la actividad econémica del hogar. Los sueldos y salarios suelen reportarse a nivel individual
en las encuestas de hogares. El ingreso de la actividad econémica del hogar, por ejemplo,
de explotaciones agropecuarias familiares o de empresas familiares, es mds probable que se
reporte a nivel del hogar y debe asignarse a los miembros del hogar. En este manual, las reglas
de asignacidn se basan en la situacién laboral u otros indicadores de las encuestas relacionados
con la participacién en cualquier empresa familiar.

5.3.2. Creacion de las variables de consumo a nivel individual

Esta seccién se refiere a los métodos utilizados para estimar el perfil de edad del consumo,
haciendo distincién entre consumo publico y privado, y con tres finalidades: educacién, salud
y consumo distinto a la educacién y la salud. El consumo privado es el valor de los bienes y
servicios consumidos por los hogares y las instituciones sin fines de lucro que prestan servicios
a los hogares, que se adquieren por medio del sector privado. Cuando se adquieren a través
del sector publico, se trata de consumo publico. Se parte del supuesto de que el consumo en
su totalidad puede asignarse a las personas. Esto implica la exclusién de los bienes publicos
puros, las economias de escala y otros aspectos importantes del consumo y la produccién.
Para la mayorfa de las formas de consumo privado, los datos a nivel individual se obtienen al
aplicar algunas reglas de asignacién a los datos de las encuestas a nivel de hogares. En lo que
respecta a la mayorfa de las formas de consumo publico, los datos a nivel individual se toman
como el valor promedio de cada “tipo” (o grupo particular) de personas, que se obtiene de los
registros administrativos. En el caso del consumo publico, la estimacién de los perfiles de edad
requiere una comprension clara de los principales programas publicos, el valor de los bienes y
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servicios proporcionados por esos programas, y los beneficiarios, como se expuso en relacién
con la parte publica del macroinventario en el capitulo IV.

Los perfiles estimados en esta seccién se suavizardn y ajustardn para adaptarlos a los
controles agregados, como se describe en la seccién 5.4. El perfil de edad correspondiente
al Brasil en 1996 se muestra en el grifico V.1.

Los métodos aqui descritos son ilustrativos y deben ajustarse a las circunstancias
especificas del pais que se analice, asi como a los datos concretos de que se disponga. El método
preferido se basa en los datos de consumo reportados a nivel individual, pero esas cifras rara
vez estdn disponibles.

Brasil: consumo per capita por sector, 1996

Otras formas de
consumo privado

Servicios sanitarios privados
Educacion privada
Otras formas de M
consumo publico
Servicios sanitarios publicos
Educacién publica H

Fuente: National Transfer
Accounts (NTA) project

[en linea] www.ntaccounts.org
[fecha de consulta:

23 dejulio de 2012].
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Consumo de servicios de educacion privada

El consumo de servicios de educacién privada se mide en términos generales a partir de datos
de las encuestas sobre las matriculas, libros, colegiaturas y material escolar de todos los niveles
de ensefianza, con inclusién del nivel prescolar, asi como los gastos en maestros particulares.
También se incluye el gasto en materiales de referencia y clases para el mejoramiento personal
(clases de arte, de musica, entre otras).

La educacién suele asignarse sobre la base de un modelo de regresién. El consumo en
educacién a nivel de los hogares (CFE)) se obtiene como:

CFE; = E a(a)E (a)+ E B(a)NE (a)+¢, (5.1)

donde £; es el nimero de miembros de edad  en el hogar j que estin matriculados, y VE,
es el nimero de miembros de edad « en el hogar j que no estdn matriculados. Los matriculados
deben distinguirse en funcién de cada afio de edad. Los que no estén matriculados pueden
agruparse en grupos de edad mds amplios. La cantidad de miembros que no estin matriculados
refleja el gasto en educacién que afrontan los que no asisten a la escuela. Obsérvese que esta
ecuacién se estima en forma homogénea (sin término constante) a fin de garantizar que el
consumo de los hogares quede asignado por completo.
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En las encuestas sobre gastos de los hogares se suele indicar quién estd matriculado
en cada hogar. Si la informacién no estd disponible, el gasto puede analizarse por regresion
considerando el nimero de miembros del hogar en cada grupo en edad escolar. Los valores
de los coeficientes pueden restringirse en funcién de las caracteristicas del sistema escolar del
pais. Por ejemplo, se puede suponer que todos los que estdn en edad escolar primaria tienen el
mismo efecto en el gasto. Una mejor estimacién consistiria en ponderar los miembros de cada
edad sobre la base de las tasas de matricula especificas por edad.

El método de regresién puede dar como resultado coeficientes negativos respecto de
algunos grupos de edad que presentan tasas de matricula muy bajas o nulas. De ser asi, los
coeficientes negativos deben sustituirse por cero para evitar gastos negativos.

Se utiliza el modelo de regresién para asignar el gasto en educacién de cada hogar j,
CFE; que le corresponderia al miembro del hogar i. El gasto privado en educacién respecto de
cada miembro del hogar j, CFE,, es proporcional al valor previsto para dicho miembro (3?1.]-),
que se calcula como:

%, =Y. a(a)D,la,E]+ Y, f(a)D,[a, NE]

(5.2)
CFE, = CFE, xl.j/z %,

donde D,[a, E] es una variable ficticia que equivale a 1 para un miembro del hogar
matriculado de edad , con valor cero en caso contrario, y D,[a, NE] es una variable ficticia
que equivale a 1 para un miembro del hogar no matriculado de edad @, con valor cero en
caso contrario.

Consumo de servicios privados de salud

Resulta dificil estimar la forma del perfil de edad del consumo de servicios privados de salud
debido a la compleja manera de financiar el gasto en atencién médica privada a partir de la
combinacién del gasto de bolsillo por los hogares y el reembolso a los proveedores de salud
por parte de las companias de seguros médicos. Las primas de los seguros médicos privados
estardn correlacionadas con el reembolso y el consumo de servicios de salud si aquellas se basan
en la edad de las personas que tienen cobertura. Sin embargo, en muchos casos, las primas del
seguro médico no reflejan la edad de los asegurados; por consiguiente, su perfil de edad serd una
aproximacidn inexacta para el perfil de edad del consumo de servicios de salud financiados por
los seguros médicos. Puede también darse el caso de que las primas de atencién médica sean
costeadas en su totalidad o en parte por los empleadores. De ser asi, las primas que proporciona
el empleador deberfan registrarse como una remuneracién y, al mismo tiempo, como gasto
en seguro médico, aunque es posible que esa informacién no se recopile de manera confiable.

El mejor criterio para reflejar el perfil de edad del consumo varfa de un pais a otro, segtin
la forma de financiar el gasto en atencién médica y segtin el nivel de cobertura de la encuesta
de hogares. Cada componente del consumo de servicios privados de salud podria requerir el
uso de distintos métodos de asignacion por edad.

El método que se utiliza para asignar los gastos en salud puede variar dependiendo de
la disponibilidad de los datos, pero hay varias alternativas posibles.

Encuestas de gastos en salud. En algunos paises, los gastos médicos por edad se pueden
obtener de encuestas especializadas. En ese caso, el perfil per cépita se puede elaborar directamente
mediante la tabulacién del gasto en atencién médica por edad de la encuesta de gastos en salud.
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O se puede utilizar la encuesta de gastos en salud para elaborar escalas que pueden emplearse
en la asignacion del gasto en salud en una encuesta de ingresos y gastos. Conviene sefialar que
una contabilidad completa del consumo de servicios de salud por lo general solo se podria
obtener con una encuesta de proveedores de servicios de salud. Las encuestas de hogares pueden
registrar gastos de bolsillo, sin ofrecer un reporte completo del consumo.

Perfil de edad de las tasas de utilizacion individual. En algunos casos, la encuesta de gastos
puede incluir medidas de utilizacién (de servicios de salud) de los miembros del hogar. En este
caso, puede utilizarse un modelo andlogo al empleado en el caso de la educacién. Por ¢jemplo, el
gasto de los hogares en salud puede analizarse por regresion usando como variables explicativas
el ntimero de integrantes que utilizan servicios ambulatorios y aquellos que utilizan servicios
de hospitalizacion en cada grupo de edad. Es decir, el consumo en salud de los hogares (CFH].)
se obtiene por regresién en funcién del ndmero de pacientes hospitalizados y ambulatorios de
edad # en cada hogar:

CFH,; = ¥ a(a)IN (2)+ Y B(a)OUT (a) +¢, (5.3)

Perfil de edad a partir de tasas de utilizacion de fuentes alternativas. En algunos paises,
como el Japén, la utilizacién per cdpita por edad se puede extraer de fuentes alternativas. El
consumo de servicios de salud estimado del hogar se obtiene de:

CFH, = ¥ B@)U(a)M (a) +¢, (5.4)

donde U(a) representa una tasa de utilizacion respecto de cada edad, y Mj(a)es la cantidad
de miembros del hogar de edad 4 en el hogar ;. Los pardmetros estimados B(2) se interpretan
como el costo unitario de cada edad. En algunos casos puede ser razonable suponer que el
costo unitario es independiente de la edad, pero probablemente se trata de una opcién poco
atractiva cuando se refiere a los servicios de salud. En consecuencia, se supone que el costo
unitario sigue un patrén funcional especifico, por ejemplo, una funcién cuadrdtica de la edad.
En ese caso, el modelo que se debe estimar es:

CFH,; =y BU@M () + Y BaU(@M(a)+ ¥ B,a’U@M (a)+¢, (5.5)

De igual modo que el método aplicado a la educacién antes expuesto, se utiliza el modelo
estimado para “predecir” el gasto en salud respecto de las personas de edad 4. En este caso, el
costo estimado serfa:

BU(a)+ Bal(a)+ B,a*U(a) (5.6)

Los costos estimados se utilizan para asignar a cada miembro el gasto en salud observado.
Finalmente, se tabulan los gastos en salud para elaborar el perfil per cdpita.

Meétodo iterativo. Este enfoque es una alternativa a los métodos de regresion. El método
comienza por asignar el gasto en salud a partes iguales entre todos los miembros del hogar. El
perfil per cdpita se tabula para determinar el consumo medio de cada edad. Después se utiliza
el perfil per cdpita como escalas de equivalencia, usadas como proporciones para asignar el
gasto en salud entre los miembros del hogar, lo que da como resultado un nuevo perfil per
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cépita. El procedimiento se repite cada vez, utilizando el perfil recién generado para asignar el
gasto en salud. En determinadas condiciones, este enfoque convergerd con el perfil subyacente
efectivo. No obstante, la solidez de este método no se ha comprobado del todo. Un aspecto
atractivo de este método es que no se generardn valores negativos.

Enfoque de regresion simple. Este enfoque no es recomendable a menos que se hayan
agotado todas las demds opciones. El enfoque de regresién que se aplica a la salud en el
presente manual se diferencia de otros modelos posibles, porque no hay ninguna variable ni
aproximacién adecuada que indique cuando las personas reciben servicios de salud. El gasto
en salud de los hogares se puede analizar por regresion respecto al nimero de integrantes del

hogar en cada grupo de edad (M{(a)):

CFH, =Y B(@)U(a)M (a)+¢, (5.7)

Los grupos de edad pueden ser “simples” (de un solo afio) o ampliados. La utilizacién de
grupos de edad mds amplios puede ser un modo simple y eficaz de reducir variaciones aleatorias
y eliminar valores negativos que pueden generarse con los métodos de regresién. Como sucede
con otros métodos, los coeficientes estimados se utilizan como factores de ponderacién para
asignar el gasto observado en atencién médica de cada hogar entre los miembros de ese hogar.

Consumo privado distinto a la educacion y la salud

Todo el consumo restante de los hogares se asigna a las personas mediante una escala de
equivalencias basada en una amplia consulta de la bibliografia sobre el consumo de los hogares.
Otros métodos evaluados, por ejemplo, el de Engels y el de Rothbarth, no han resultado ser
lo suficientemente robustos para la elaboracién de las estimaciones de las CNT, por lo que no
se recomienda utilizarlos (Lee, Lee y Mason, 2008).

Se supone que el consumo de las personas que residen en cualquier hogar j es proporcional
a una escala de equivalencias que se mantiene constante en 0,4 para los que tienen 4 afios y
menos, aumenta linealmente de los 4 a los 20 afos, y equivale a 1 para los adultos de 20 anos
y mds (véase el grifico V.2).

La férmula aplicable a esa escala serfa:

a(a)=1-0.6*D(4<a<20)*(20-4)/16-0.6*D(a < 4) (5.8)

donde D(x) es una variable ficticia que equivale a 1 cuando se cumple la condicién x
pero, en caso contrario, equivale a cero.

Una vez mds, esta escala se utiliza para asignar el gasto de cada hogar j al miembro del
hogar i.

CFX,;(x) = CFX joc(x)/ Y a(a)M(a) (5.9)
donde CFX,(x) representa el consumo privado distinto a la educacién y la salud por el

miembro del hogar i en el hogar j, CFX; es el consumo privado total distinto a la educacién y
la salud en el hogar j, y M (a) es el nimero de integrantes del grupo de edad « en el hogar ;.
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Gréfico V.2
Escala de equivalencias para la asignacion del consumo privado distinto
ala educaciéony la salud

Escala de equivalencia
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Fuente: Elaboracion propia.

El perfil de edad estimado del consumo que se genera en este procedimiento no refleja
las decisiones a nivel de hogar sobre la asignacién del consumo dentro de este. Se utiliza la
misma regla de asignacion respecto de todos los hogares, y en todos los paises. Sin embargo,
el perfil de edad del consumo variard segin la edad, porque el consumo “per cdpita” de los
hogares se ve afectado por la condicién de membresia del hogar, el consumo total de los hogares
y la interaccién entre dicha condicién y el consumo de los hogares. El consumo serd bajo en
el caso de los nifios o las personas mayores, por ejemplo, si estdn concentrados en unidades
familiares de bajo nivel de consumo.

Consumo de servicios de educacion publica

El consumo de servicios de educacién publica se compone de dos partes: consumo de educacién
escolar (o formal) y consumo de educacién extraescolar (incluye informal y no formal). El
consumo de educacidn escolar equivale al gasto de los gobiernos en educacién de los ninos y
los adultos jévenes que asisten a la escuela. Las estimaciones se elaboran por separado segin
el nivel escolar, y la estructura escolar exacta varfa de un pafs a otro. Por lo general, todos los
sistemas ostentan niveles de educacién primaria, secundaria y superior. Sin embargo, el gasto
en educacién preescolar puede ser importante y en algunos casos se pueden apreciar gastos
especificos a este nivel. Los datos de los costos y de las matriculas deben estar disponibles
respecto de cada nivel de ensefianza indicado. El consumo de educacién extraescolar se refiere
al gasto en formacién cultural y otros tipos de ensefianza general y para adultos, que no estdn
dirigidos a grupos de edad particulares.
Los pasos siguientes sirven para estimar el consumo publico de educacién escolar por edad:
1. El costo unitario por estudiante en cada nivel de ensenanza se estima de la forma
indicada en el cuadro V.4. El ¢jemplo refleja el computo correspondiente a tres niveles
de ensefianza, aunque tal vez haya mds detalles disponibles. No se incluye el gasto
privado en las escuelas publicas, por ejemplo, las matriculas o colegiaturas académicas,
los uniformes escolares y los libros pagados por los padres.



2.

CuadroV.4
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Las tasas de matricula en las escuelas publicas por edad y por nivel se calculan a partir
de los registros administrativos de los departamentos o ministerios competentes.
La tasa de matricula se calcula a partir del ndmero de estudiantes matriculados en
cada nivel dividido por la poblacién de cada edad. En su lugar pueden utilizarse las
encuestas de hogares que indican la matricula en las escuelas publicas y privadas,
creando una variable en la base de microdatos mediante la multiplicacién del costo
unitario del paso 1 por una variable indicadora que represente la matricula en ese
nivel particular de ensefianza.

El gasto per cdpita de cada edad se calcula por separado como la tasa de matricula
multiplicada por el costo unitario. El cdlculo de las tasas de matricula especificas
por edad y el consumo per cédpita respecto de la ensefanza primaria se ilustra en el
cuadro V.5.

El consumo per cdpita de servicios de educaciéon publica de cada edad se calcula
mediante la suma de todos los niveles de educacién: primaria, secundaria y terciaria.

Calculo de costos unitarios del sector de la educacion, valores ilustrativos

Primaria Secundaria Superior  Fuente
Gasto publico en escuelas 50 100 75 Registros administrativos
publicas (en miles de millones)
Matricula en escuelas publicas 25 40 10 Registros administrativos
(en millones) 0 encuestas de hogares
Costo unitario (gasto 2000 2500 7500 Calculado como gasto dividido
por estudiante) por matricula

Fuente: Elaboracion propia.

Obsérvese que el cdlculo se basa en la hipdtesis de que el costo unitario de la educacién

publica dentro de cada nivel no varia segin la edad. El consumo de educacién publica no

incluye las transferencias publicas en efectivo a los padres ni a los estudiantes que asisten a

escuelas privadas. Esos montos se incluyen en las transferencias publicas en efectivo, en tanto

que el valor de la educacidén publica se contabiliza como una transferencia publica en especie.

El consumo de educacién extraescolar publica no tiene un cardcter selectivo por edad, de

modo que se asigna por igual para todos. El consumo total de servicios de educacién publica por

edad se contabiliza sumando el consumo de educacién escolar y extraescolar piblica por edad.

CuadroV.5

Calculo del consumo publico de la educacién primaria, valores ilustrativo

Matricula en escuelas Consumo de escuelas

Edad primarias publicas PobI.a i LESICE matr’ict!la primarias publicas
AR - (en millones) en escuelas publicas por persona

5 1,20 4,00 0,30 600
6 3,18 4,08 0,78 1560
7 3,26 4,12 0,79 1580
8 3,29 4,16 0,79 1580
9 3,32 4,20 0,79 1580
10 3,35 4,25 0,79 1580
1 3,39 4,29 0,79 1580
12 2,38 4,33 0,55 1100
13 0,87 4,37 0,20 400
Total 24,25 40 -- -

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: El costo unitario es 2.000.
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Consumo de servicios de salud financiados con fondos publicos

El consumo de servicios de salud financiados con fondos publicos consiste en i) la atencién
médica recibida por particulares pero que es reembolsada a través de programas publicos, ii) la
atencién médica proporcionada a las personas por clinicas y hospitales puablicos, y ii) los servicios
colectivos, por ejemplo, programas de educacién sobre la salud y programas de prevencién que
se ofrecen al publico en general.

La atencién médica que ofrecen directamente los programas gubernamentales tiene que
asignarse sobre la base de registros administrativos, por ejemplo, la informacién sobre pacientes y
sobre los tipos de servicios de atencién médica que se ofrecen (salud maternoinfantil, entre otros).
Obsérvese que el gasto en atencién médica relacionado con el embarazo y el parto se atribuye
ala madre. De no existir datos administrativos, los analistas deben basarse en aproximaciones,
por ejemplo, el uso del cuidado de hospitalizacion y atencién ambulatoria por edad.

La atencién médica adquirida por particulares y reembolsada mediante programas
publicos se reporta en las encuestas de gastos de los hogares y, por consiguiente, esos perfiles
de edad pueden estimarse con los métodos que se describen en la seccidn sobre el gasto en
atencién médica privada.

Los servicios colectivos de salud se asignan per cdpita bajo la presuncién de que cada
persona consume igual cantidad de dichos servicios.

Consumo publico distinto a la educacién y la salud

La salud y la educacién son dos componentes del consumo publico que se destacan en las CNT
por las grandes variaciones que experimentan segtn la edad. El detalle con que se presentan
otros componentes del consumo publico varia en funcién de la disponibilidad de los datos
y del tipo de programas publicos que existan en cada pais. En la mayoria de las estimaciones
de las CNT hasta la fecha, el consumo distinto a la educacién y la salud se combina en una
sola variable. Se supone que el perfil de edad per cdpita de otras formas de consumo ptiblico
es constante, es decir, que dichos bienes y servicios se asignan por igual a todos los miembros
de la poblacién.

Si las otras formas de consumo se van a abordar con mayor detalle, el consumo publico
puede clasificarse en dos categorias amplias: consumo colectivo publico y consumo individual
publico. Por definicién y debido a su naturaleza, el consumo colectivo publico es la parte del
consumo publico que no se puede asignar de forma diferenciada entre las personas. Hay muchos
ejemplos, como el de la defensa nacional, la justicia y la administracién publica. Dichos tipos de
consumo se asignan por igual a todos los miembros de la poblacién: el patrén por edad es una
linea horizontal, con el mismo nivel en todas las edades y los niveles solamente se determinan
mediante el control macro. El consumo individual publico es la parte del consumo publico que
puede asignarse por edad. Los servicios de guarderia no educacionales prestados con fondos
publicos en Finlandia o el Japén son un buen ejemplo de consumo individual pablico que
puede asignarse a los beneficiarios de los bienes y servicios que se ofrecen.

5.3.3.  Creacién de las variables de los ingresos del trabajo

Como se ha explicado antes, los ingresos del trabajo se componen de la remuneracién a los
asalariados y el rendimiento del trabajo a partir del ingreso mixto. Se estiman perfiles de edad
separados respecto de esos dos componentes.

El perfil de edad de la remuneracién de los asalariados suele estimarse a partir de los datos
de las encuestas. A diferencia del consumo, en la mayoria de las encuestas de ingresos y gastos
se consigna los ingresos salariales por separado para cada miembro del hogar, lo que facilita en
gran medida la elaboracién del perfil de edad de la remuneracién de los asalariados o los sueldos
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y salarios. La mayoria de las encuestas contienen informacién acerca de los sueldos y salarios,
pero tal vez no incluyan informacién acerca de las contribuciones sociales por parte de los
empleadores. A falta de informacién contraria, se parte del supuesto de que las contribuciones
sociales efectuadas por los empleadores son una proporcién constante de los sueldos y salarios.
En este caso, el perfil de edad se puede estimar directamente mediante la tabulacién de los
sueldos y salarios por edades. Cuando el perfil de edad se ajusta de modo que coincida con el
control agregado, como se describe mds adelante, el perfil de edad de los ingresos del trabajo se
ajusta al alza para tener en cuenta las prestaciones ofrecidas por el empleador que se incluyen
en el total de los controles agregados.

Con escasas excepciones, los ingresos del trabajo por cuenta propia se reportan a nivel
de los hogares y no de las personas. Incluso en las pocas ocasiones en que se reportan valores a
nivel de las personas, suele asignarse un alto porcentaje al jefe de hogar, independientemente
de la exactitud de esa asignacién. A menudo ocurre que los nifos, el cdnyuge o los padres del
jefe de hogar no perciben ingresos y se clasifican como trabajadores familiares no remunerados.
Esto puede conducir a una subestimacion de los ingresos laborales de los grupos de edad miés
jovenes y, quizds, también de los mayores.

Para corregir ese problema, los ingresos del trabajo por cuenta propia se reparten entre
los miembros de la familia que se identifican como trabajadores por cuenta propia o como
trabajadores familiares no remunerados. Los ingresos del trabajo por cuenta propia del hogar
se asignan a esos integrantes usando el perfil de edad de los ingresos salariales promedio de
todos los empleados. Es decir, los ingtresos del trabajo por cuenta propia que corresponden a

la persona i en el hogar j (YLS,(x)) son:

YLS,(x) = YLS 7, (x)

(5.10)
Vz-j-(x) = Y/U(X)Dl] [SE) x]/z W(ﬂ)SE] (Ll)

donde x es la edad de cada miembro 7 del hogar, D,[SE, x] es una variable ficticia que
equivale a 1 si el integrante del hogar trabaja por cuenta propia y pertenece al grupo de edad x,
SE(x) es el ntimero de personas en el hogar j que trabajan por cuenta propia o de trabajadores
familiares no remunerados de edad x, y w(x) es la remuneracién salarial promedio de los
empleados. Asi, Y(x) es la proporcién de los ingresos totales del trabajo por cuenta propia en el
hogar asignadas a cada miembro del hogar que trabaje por cuenta propia o trabajador familiar
que no reciba remuneracién y que pertenezca al grupo de edad x.

De este modo se estiman los ingresos laborales totales por cuenta propia generados a
la edad x en cada hogar y, sumando los valores correspondientes de todos los miembros de la
poblacidn, se obtienen los ingresos laborales totales por cuenta propia de la poblacién generadas
en cada edad.

Los perfiles de edad de los ingresos del trabajo de dos paises se presentan en el grafico V.3.

Una observacidn final se refiere a las pensiones basadas en el empleo. Los jubilados suelen
percibir pagos de este tipo de pensiones, que son distribuciones de activos que tienen dos componentes.
El primero estd constituido por las contribuciones realizadas durante el empleo, que se clasifican
como parte de los ingresos del trabajo percibidos por la persona en ese momento. El segundo estd
constituido por las utilidades reinvertidas en los fondos de pensiones, que se clasifican como ingresos
de los activos. La distribucién de los fondos de pensiones no se deberia incluir en los ingresos del
trabajo actuales. Debe establecerse una clara distincion entre las pensiones basadas en el empleo,
incluidas las de los jubilados del sector publico, y las pensiones publicas. Estas tltimas constituyen
transferencias a los destinatarios por cuenta de los contribuyentes que financian dichos sistemas.
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5.4.

Los pasos generales para evaluar y finalizar los perfiles de edad que se describieron en el

Finalizar los perfiles de edad

capitulo III se deben aplicar a todas las variables del ciclo de vida.

54.1.

Una vez integrada la base de microdatos con variables relevantes para la construccién de cada

perfil de edad de las CNT, se toma el promedio de dichas variables por edad.

Estimar los valores per capita

Japén y México: ingresos del trabajo per capita segun el tipo de empleo, 2004
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Fuente: National Transfer Accounts (NTA) project [en linea] www.ntaccounts.org [fecha de consulta: 23 de julio de 2012].

5.4.2.

Ademds de las consideraciones generales a que se hace referencia en el capitulo I, se plantean

Suavizamiento de los valores per capita

varias cuestiones relativas al suavizamiento que conciernen en especial a los perfiles de edad
del ciclo de vida:

e El perfil de educacién per cdpita no se deberfa suavizar o, en todo caso, solo se
deberfa suavizar el gasto en educacidn extraescolar. La educacidn escolar estd sujeta a
fluctuaciones de edad muy importantes vinculadas con los diferentes grados escolares
y lo mds probable es que el método de suavizamiento las atentie.

* El gasto en salud publica puede aumentar drdsticamente si las personas llegan a un
umbral de edad que afecte los requisitos de cobertura. Este patrén de los datos no
se deberia suavizar.

* En virtud del consumo de servicios de salud por parte de los recién nacidos,
inusualmente elevado, no se debe suavizar el consumo de servicios de salud a los
0 afos. Debe utilizarse el valor sin suavizar para los nifios de 0 anos de edad y valores
suavizados para los de 1 afio y mds.

* Los ingresos del trabajo y el consumo pueden cambiar abruptamente a las edades de
jubilacién obligatoria o a las edades en que los incentivos de la jubilacién cambian
notablemente. Este patrén de los datos tampoco se deberfa suavizar.
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5.4.3.  Ajuste alos controles macro

Los perfiles de edad del consumo per cdpita suavizados y sin suavizar no suelen ser consistentes
con los de los controles agregados. Resulta asi por determinadas razones. Por ejemplo, es posible
que exista un subreporte en los niveles de consumo e ingreso por parte de los hogares. Los
valores per cépita en las CNT se ajustan como se describe en el capitulo III para asegurar su
consistencia con los controles agregados.

5.5.  Calcular los perfiles agregados

Después de estimar los componentes finales del consumo y de los ingresos del trabajo mediante
el suavizamiento y ajuste de los controles macro, el consumo total, el consumo publico total,
el consumo privado total y los ingresos del trabajo se estiman mediante la suma de dichos
componentes. Se deben sumar los componentes suavizados para evitar volver a suavizar la suma.

Para estimar el déficit o superdvit del ciclo de vida, se sustrae del perfil de edad del
consumo total el perfil de edad total de los ingresos del trabajo. Este déficit o superdvit es un
indicador importante del ciclo de vida econémico en las cuentas nacionales de transferencia.
Los déficits tienen lugar en las edades menores y mayores, cuando los nifios y las personas
mayores producen con su trabajo menos de lo que consumen. Un aspecto importante es que
un déficit del ciclo de vida no entrafia necesariamente dependencia econémica, porque las
personas mayores pueden financiar déficits a partir de activos adquiridos en el transcurso de
vida laboral. Por su parte, los jovenes pueden financiar su déficit mediante la acumulacién de
deuda, y amortizarla en etapas posteriores de su vida. El superdvit del ciclo de vida se refiere a
los superévits de los ingresos del trabajo sobre el consumo durante las edades mds productivas.

5.6. Evaluacion

Uno de los instrumentos mds importantes para la evaluacién de los resultados consiste en
revisar minuciosamente los graficos de resultados. En el capitulo III se presenta una lista de
pasos generales para la evaluacién. A continuacién se exponen aspectos concretos relativos a
las cuentas del ciclo de vida.

Finalizacién

* ;Se han estimado todos los componentes del consumo, la educacidn, la salud y el
consumo distinto a la educacién y la salud tanto para el sector ptblico como el
sector privado?

e ;Sehan agregado los componentes para obtener las estimaciones del consumo publico
y privado (total) por edad y su suma? ;También el consumo per cdpita por edad?

* ;Se han estimado todos los componentes de los ingresos del trabajo? ;Los sueldos y
salarios? ;Los ingresos del trabajo por cuenta propia?

* Se ha estimado el déficit del ciclo de vida?

* ;Se han estimado todos los controles agregados?

e ;Se han elaborado los perfiles de edad agregados de cada variable?

Consistencia

* ;Tienen todos los flujos el signo adecuado? El consumo y los ingresos del trabajo y
sus componentes deberfan ser positivos para todas las edades.

* ;Lasuma de los componentes da el resultado previsto? El consumo total equivale al
consumo privado mds el consumo publico en todas las edades. El consumo (publico
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y privado) equivale a la suma de los componentes diferenciados por finalidad: la
educacidn, la salud y el consumo distinto a la educacién y la salud. Los ingresos del
trabajo equivalen a los sueldos y salarios mds los ingresos laborales por cuenta propia.

* ;Los valores agregados, sumados a lo largo de todas las edades, equivalen a los controles
agregados del consumo publico y privado y para cada componente? ;Es esto vélido
también para los ingresos del trabajo y sus componentes?

e ;Los perfiles suavizados representan los datos sin suavizar? ;Se han mantenido
caracteristicas importantes de dichos perfiles?

Validacion

* ;Las estimaciones consistentes en general con las estimaciones de paises similares?

e ;Los rasgos distintivos consistentes con resultados de investigaciones anteriores o
pueden explicarse a partir de politicas, hechos histéricos u otras caracteristicas especificas
del pais?

5.7.  Documentary archivar las estimaciones

Este tema se trata en el capitulo III. No se plantean preocupaciones especificas en relacién con
las variables del ciclo de vida.

5.8.  Comparacion, resumen y aplicacion
de la cuenta del ciclo de vida econémico

Las cuentas del ciclo de vida econémico se emplean en una serie de aplicaciones, y algunas de
estas se describen en el capitulo I. En esta seccidn se ofrecen instrucciones especificas acerca de
instrumentos de cdlculo que permiten comparar las estimaciones de las CNT entre paises o a
lo largo del tiempo y resumir la cuenta de forma ttil para comprender cémo la interacciéon de
factores demogréficos con el ciclo de vida econémico afecta a la economia.

La normalizacion de los perfiles

La comparacién de las estimaciones de las CNT entre paises y a lo largo del tiempo es muy
importante para comprender el alcance de los patrones encontrados en cualquier pais. Los
valores tendrdn variaciones de un pais a otro en funcién de las diferencias en los niveles de
ingreso o productividad, los tipos de cambio y muchos otros factores.

Se pueden utilizar diversos métodos para facilitar la comparacién, pero un método estdndar
que se aplica a los perfiles de las CNT es la normalizacién de los valores referentes al ingreso
laboral per cépita de las personas de 30 a 49 afos. A este efecto se utiliza un promedio simple
de los valores de los ingresos laborales en cada afio de edad de modo que la normalizacién no
se vea afectada por la composicion de la poblacién por edades. Se utiliza el grupo de edad de
30 a 49 afios porque no se ve mayormente afectado por las decisiones relativas al término de
los estudios y la incorporacién en la vida activa ni por aquellas relativas a la jubilacién. No
obstante, si se ve afectado por las diferencias en la participacién laboral femenina y sus salarios,
y esto se debe tener en cuenta.

La interpretacién de los valores normalizados es sencilla. Para los valores del perfil de
los ingresos del trabajo segin edad, el valor correspondiente a la edad x representa los ingresos
laborales a esa edad en comparacién con los ingresos de lo que se podria denominar “un adulto
en plena edad laboral”, es decir, un adulto de 30 a 49 afios. El valor normalizado del consumo
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puede interpretarse de igual manera, o bien como la proporcién de los ingresos del trabajo
de un adulto en plena edad productiva, necesaria para costear el consumo de una persona
de edad x.

Los valores normalizados de los ingresos del trabajo y del consumo se utilizan para
comparar los ciclos de vida econémicos existentes en distintas regiones del mundo presentados
en el gréfico V.4, obtenidos a partir de los promedios simples de los perfiles normalizados de
paises sobre los que se dispone de estimaciones de las CN'T.

Valores de las cohortes ficticias

Los valores de las cohortes ficticias se calculan mediante la combinacién de los valores per cdpita
especificos de cada edad en relacién con un rango de edades especifico. Los valores pueden
ponderarse en funcién de la supervivencia o no, segtin la forma en que deban interpretarse
y utilizarse. Los valores de las cohortes ficticias tienen una interpretacién establecida, como
se indica en el capitulo I, para cuantificar el gasto en salud publica y educacién (véase el
gréfico 1.4). El gasto por nifio en salud se calcula como la suma del gasto per cdpita en salud
en las edades entre 0 y 17 afios.

Los valores de cohortes ficticias ponderados en funcién de la supervivencia permiten
medir el valor esperado del flujo econémico durante el intervalo de edad en cuestidn, teniendo
en cuenta que una parte de la cohorte ficticia fallece a cada edad. Los valores estimados de las
cohortes sintéticas, ponderados en funcién de la supervivencia, resultan muy convenientes para
resumir los valores de grupos de edad mayores cuyas tasas de mortalidad son particularmente
elevadas. La esperanza de vida a cada edad, tomada de una tabla de mortalidad, se debe emplear
para determinar los factores de ponderacién en funcién de la supervivencia.

Una ventaja importante de los valores de cohortes ficticias es que proporcionan un
indicador resumen del nivel del flujo econémico en cuestién, que es independiente de la
composicion de la poblacién por edades.

Gréfico V.4
Consumo per capita e ingresos del trabajo normalizados por edad, segtin regiones del mundo

En relacién con los ingresos laborales per cépita de las personas de 30 a 49 afios
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Distribucion temporal y edades medias

Un aspecto inherente a los perfiles de edad es que reflejan tanto la distribucién temporal como
el nivel de un flujo econdmico a lo largo del ciclo de vida. Algunos flujos solo tienen lugar en
una etapa especifica de la vida, por ejemplo, durante la nifiez o la vejez o en la plenitud de la
vida. La distribucién temporal de un flujo de edad se resume en una cifra Ginica a través de su
edad media. Es posible estimar la edad media respecto de un perfil per cdpita como:

u() = i xL(x)v(x)/i L(x)v(x) (5.11)

donde L(x) representa los anos-persona vividos durante la edad x, un indicador estdndar de
la tabla de mortalidad; v(x) representa el perfil de edad per cépita del flujo 3, y u(v) corresponde
ala edad media de ese flujo per cdpita. Obsérvese que para la edad x deben utilizarse los puntos
medios del intervalo de edad, es decir, 0,5, 1,5, 2,5, y asi sucesivamente.

La edad media de un flujo agregado depende de la composiciéon de la poblacién por
edades asi como del perfil de edad del flujo en cuestién. La edad media del flujo agregado se
calcula de la manera siguiente:

Av) = i xN (x)v(x) / i N(x)v(x) (5.12)

donde MV(x) es la poblacién de edad x.

La edad media de un flujo en una poblacién estable se calcula como:
Alv) = E x(1+n)"" L(x)v(x)/z A+n)" Lx)v(x) (5.13)
x=0 x=0

donde 7 es la tasa de crecimiento de la poblacién. Si la poblacidn es estacionaria, o sea,
estable y con crecimiento nulo, las edades medias de los flujos per cdpita y agregados son idénticas.

La relacién de sustento econémico

La relacién de sustento econémico y sus aplicaciones se analizan en el capitulo Iy la relaciéon
de sustento econémico de China durante el periodo 1950-2050 se muestra en el gréfico I.3.
La relacién de sustento econdmico es el cociente entre el nimero efectivo de productores y el
nimero efectivo de consumidores. El niimero efectivo de productores incorpora la variacién
segtn edad en la participacién laboral, las horas trabajadas, el desempleo y la productividad
reflejados en el perfil de los ingresos laborales. Las personas de 30 a 49 afos se contabilizan,
en promedio, como un trabajador efectivo. Las personas de otras edades se cuentan como un
trabajador efectivo, menos de uno, o méds de uno, segin el valor promedio de los ingresos
del trabajo a esa edad en comparacién con el ingreso laboral promedio de las personas de
30 a 49 afos.

Se aplica un enfoque similar para calcular la cantidad efectiva de consumidores, utilizando
el perfil de consumo per cdpita para elaborar una escala de equivalencia de consumidores. En
promedio, los que se encuentran en el grupo de edad de 30 a 49 anos se cuentan como un
consumidor efectivo. Las personas de otras edades se cuentan como un consumidor efectivo,
menos de uno, o més de uno, segtin cudl sea el consumo per cépita a esa edad en comparacién
con el consumo promedio del grupo de edad de 30 a 49 anos.
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Los factores de ponderacién de los ingresos del trabajo y el consumo se calculan en
relacién con un afio base y se utilizan conjuntamente con la poblacién por edad, las estimaciones
histéricas y las proyecciones poblacionales para calcular el ndmero efectivo de consumidores
y productores en cada ano. El cociente entre el nimero efectivo de productores y el nimero
efectivo de consumidores es la relacién de sustento econémico.

Los valores que se emplean para calcular la relacién de sustento econémico de China
se muestran en el cuadro V.6. Los valores per cdpita del consumo y los ingresos del trabajo
en 2002 para edades seleccionadas se muestran en las dos primeras filas del cuadro. Las escalas de
equivalencia respecto del consumo y la produccién se muestran en las dos columnas siguientes.
El intervalo de mayor edad de la proyeccidon de poblacién es de 100 afios y mds, de modo
que la escala de equivalencia de mds de 90 afios se utiliza para las edades de 91 a 100 y mds
afos. El producto de la escala de equivalencia y la poblacién de cada edad permite obtener la
cantidad efectiva de consumidores y productores a esa edad. La suma permite obtener el total
correspondiente a China en 2025: 1.400 millones de consumidores efectivos y 730 millones
de productores efectivos. La relacién de sustento econdmico es de 0,52 en 2025, muy cercana
a la de un productor efectivo por cada dos consumidores efectivos.

Elvalor presente del ciclo de vida y la direccion de los flujos econémicos

El valor presente (o “riqueza’) del ciclo de vida se define como el valor presente del consumo
previsto a lo largo de los afos restantes de vida, menos el valor presente de los ingresos del
trabajo previsto a lo largo de los anos restantes de vida. Es el valor que se necesita para financiar
el consumo previsto con fuentes de ingteso distintos del trabajo. Dicha riqueza estd compuesta
por los activos y las transferencias netas que financiarfan el consumo previsto durante toda la
vida. Excluye el valor de las herencias netas, es decir, las herencias entregadas menos las recibidas.

Cuadro V.6
China: calculo de la relacion de sustento econémico

135

Variable Edades seleccionadas
Total 0 1 20 40 60 80

Consumo per cépita, 2002 2422 2298 5435 3980 4434 4043
Ingresos del trabajo per cépita, 2002 0 0 2580 10 644 3897 803
Escala de equivalencia del consumo 0,615 0,584 1,381 1,011 1,127 1,027
Escala de equivalencia de la produccién 0,000 0,000 0,262 1,082 0,396 0,082
Poblacion (en miles), 2025 1395256 13292 13348 16 228 21422 19693 4657
Consumidores efectivos (en miles), 2025 1398 872 8179 7796 22413 21665 22185 4784
Productores efectivos (en miles), 2025 726 007 0 0 4256 23180 7 802 380
Relacion de sustento econdmico, 2025 0,519

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de estimaciones de National Transfer Accounts (NTA) project [en linea] www.ntaccounts.org [fecha de consulta:

23 dejulio de 2012].

Nota: En el caso de las personas de 30 a 49 afos, el consumo promedio es de 3.936 y el ingreso laboral promedio es de 9.837. Estos valores se emplean para

calcular las escalas de equivalencia.

El valor presente del ciclo de vida se puede definir y elaborar respecto de una persona, un
grupo de edad o una poblacién mediante la combinacién de los valores de todos los miembros
del grupo. Las aplicaciones del valor presente del ciclo de vida se analizan en el capitulo I. La
presente seccidn solo se refiere al cdlculo del valor presente del ciclo de vida.



136

Manual de cuentas nacionales de transferencia...

El valor presente del ciclo de vida en general puede definirse como el valor presente
de la diferencia entre el consumo previsto y los ingresos del trabajo previstos. Al designar la
riqueza del grupo de edad x en el afo # mediante W(x,2), el valor presente del ciclo de vida se
define a partir de:

W(x,t) :aic(l+d)’z]\~](x+z,t+z)(5(x+z,t+z)—j/,(x+z,t+z)) (5.14)

z=0

donde 4 representa la tasa de descuento y las tildes indican la poblacién (N ), el consumo
per cépita (C) y los ingresos del trabajo per cdpita (J;) previstos en cada periodo subsiguiente
durante el resto de la existencia de la cohorte (@ - x) respecto de la edad x de la cohorte en
el ano . El valor presente del ciclo de vida de la poblacién en el afio # se calcula mediante la
suma de los términos a lo largo de todas las edades (x).

Para aplicar esta definicién de valor presente del ciclo de vida o para calcularlo se
debe tener un conjunto de hipdtesis acerca de la economia o saber c6mo las personas en el
momento # esperan que cambien cada uno de estos componentes econémicos en el futuro.
Con las aplicaciones de las CNT descritas en el capitulo I se han elaborado diversos modelos
de la economia. Para asegurar la coherencia interna, resulta muy util contar con un modelo
completo de la economia. Entre los temas que deben tratarse estdn la importancia relativa del
valor presente de las transferencias y los activos (el capital) en el valor presente del ciclo de vida
y las posibles retroalimentaciones de la acumulacién de capital a los ingresos del trabajo y las
tasas de rentabilidad del capital. En algunas aplicaciones se han utilizado enfoques relativamente
sencillos que hacen abstraccién de muchas retroalimentaciones potencialmente importantes.
En otras aplicaciones se han utilizado modelos de equilibrio parcial o general para definir
cémo los ingresos del trabajo, el consumo, las tasas de interés y, por consiguiente, la tasa de
descuento, se ven afectados por los cambios demogréficos de la poblacién y su estructura por
edades. En todas las aplicaciones de las CNT hasta la fecha se ha considerado que los cambios
demogriéficos son exdgenos.

En un caso importante, el crecimiento basado en la regla de oro, el valor presente del
ciclo de vida depende solamente de los perfiles de edad del consumo, los ingresos del trabajo
y las variables demogréficas, es decir, la composicién de la poblacién por edades y su tasa de
crecimiento. Este caso especial se aplica a las economias y poblaciones que se mantienen en
un nivel de equilibrio estacionario. Las tasas de fecundidad y mortalidad especificas de cada
edad son constantes y la estructura por edades de la poblacién ha convergido en un equilibrio
inalterable. La tasa de crecimiento demogrifico (n) es constante. La tasa de ahorro y la relacién
capital-trabajo son iguales a los valores que permiten la mayor trayectoria de consumo posible
de las generaciones posteriores; de ahi el término “regla de oro”. El nivel de los ingresos del
trabajo se determina mediante la relacién constante capital-trabajo, pero tiende al alza en
cada perfodo debido al ritmo de cambio tecnolégico determinado por factores exégenos (A).
En tales condiciones, el crecimiento basado en la regla de oro implica que todos los ingresos
del trabajo se consumen, en tanto que todos los ahorros se utilizan para sustituir el capital
depreciado y proporcionar capital para contratar a mds trabajadores. La tasa de interés y la tasa
de descuento son iguales a la tasa de crecimiento del ingreso total, es decir, la tasa de crecimiento
de la poblacién mds la tasa de cambio tecnolégico exégeno (n+A).

El crecimiento basado en la regla de oro es una representacién muy hipotética de la
economia. Con todo, es importante porque representa el nivel de vida material mds elevado
que se puede alcanzar dadas las condiciones demogrificas y del ciclo de vida econémico
prevalecientes. El caso de la regla de oro cuantifica lo posible.
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En un contexto de la regla de oro, el valor presente total del ciclo de vida, W/ equivale

a (Lee 1994ay 1994b):

W =(AC)- AY))Y, (5.15)

O el cociente entre la riqueza y los ingresos del trabajo es igual a la edad media de
consumo menos la edad media de los ingresos del trabajo:

W/Y = A(C)- AY,) (5.16)

Ya se han explicado los métodos de cdlculo de estos indicadores.

El valor presente del ciclo de vida depende de la direccién de los flujos del ciclo de
vida. Si la edad media de consumo es mayor que la edad media de los ingresos del trabajo, los
recursos de la economifa se redistribuyen de las edades menores a las mayores. En otras palabras,
los flujos son ascendentes. En promedio, los miembros de la poblacién tienen en sus manos
riqueza positiva. La cantidad de riqueza varfa en proporcién directa al desfase entre el momento
en que los trabajadores producen los bienes y servicios y el momento en que se consumen.

El valor del ciclo de vida es negativo cuando la poblacién consume bienes y servicios a
una edad mds temprana que cuando comienza a producirlos. En este caso, las reasignaciones
del ciclo de vida tienen que ser descendentes, de las personas de mayor a las de menor edad.
Este caso es posible porque el valor de las transferencias puede ser negativo.
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Capitulo VI
Reasignaciones publicas

6.1. Introduccion

En este capitulo se describen los métodos que se utilizan en la elaboracién de cuentas de
reasignaciones publicas por edad y se abordan los siguientes aspectos:

1. repaso de los conceptos relacionados con las reasignaciones putblicas;

2. estimacidén de los controles macro;

3. conformacién de la base de microdatos con indicadores de patrones por edad respecto

de todos los perfiles de edad;

4. finalizacién de las estimaciones mediante el cdlculo de los patrones por edad per cdpita,

el ajuste a los controles macro, la aplicacién del suavizamiento y

5. evaluacién y documentacién de los resultados.

Las reasignaciones publicas por edad se refieren a los flujos econémicos entre personas
de distintos grupos de edad en las que interviene el gobierno. Recuérdese que en las cuentas
nacionales de transferencia (CNT) existen dos mecanismos econdémicos para redistribuir
recursos de unos grupos de edad a otros: las transferencias y las reasignaciones basadas en los
activos. Es decir, por definicién, reasignaciones publicas por edad = transferencias publicas +
reasignaciones publicas basadas en los activos.

Las transferencias se refieren a todos los flujos econémicos que no entrafian guid pro quo
en forma explicita, aunque pueda haber obligaciones implicitas. Las transferencias en la cuenta
de flujos se refieren solo a transferencias corrientes, es decir, las que provienen del ingreso
corriente. Los legados (o herencias) y otras transferencias de capital no se incluyen en la cuenta
de flujos de las cuentas nacionales de transferencia (CNT) pero se incorporardn en las cuentas
de patrimonio (o riqueza) que se elaboren en el futuro. Las transferencias se clasifican como
transferencias publicas si el gobierno del pais sirve como intermediario.

Las entradas de transferencias publicas se refieren a los flujos que reciben los beneficiarios
de todos los programas publicos, calculadas en sentido amplio a fin de incluir las transferencias en
efectivo y todas las transferencias en especie que se definen de forma equivalente como consumo
publico. Las transferencias en especie incluyen bienes y servicios publicos que se pueden asignar
fécilmente a las personas, por ejemplo, las de escuelas puiblicas o servicios de salud publica, y bienes
y servicios colectivos, incluidas la administracién publica, la seguridad publica y la defensa nacional.

Las salidas de transferencias publicas se definen como los flujos econédmicos de cada grupo
de edad (o el resto del mundo) que permiten financiar las entradas de transferencias publicas. Por
definicién, las entradas y salidas de transferencias deben ser iguales en el caso de las transferencias
publicas en su conjunto y respecto de cada tipo de programa publico. Las salidas de transferencias
publicas se financian con los impuestos, contribuciones sociales y donaciones al gobierno.
Si estos recursos resultan insuficientes, se financian con cargo a una partida compensadora
denominada déficit de transferencias. Si los impuestos, contribuciones sociales y donaciones
son mayores que las entradas de transferencias, se genera un superdvit de las transferencias.

El déficit o superdvit de las transferencias es una variable de las CNT que tiene en cuenta el
principio de que las salidas y entradas de transferencias deben ser equivalentes. Las transferencias
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recibidas por un grupo de personas tienen que ser costeadas por otro grupo. La obligacién de
pagar puede cumplirse mediante los impuestos, aunque estos podrian ser insuficientes. En ese
caso, el déficit de las transferencias representa los impuestos implicitos que los contribuyentes
deberdn pagar de alguna otra forma.

Las transferencias publicas son iguales a las entradas menos las salidas de transferencias
publicas, incluidos los recursos hacia y desde el resto del mundo. Las transferencias publicas
totales de los residentes deben ser equivalentes a las transferencias publicas netas del resto del
mundo. Esa propiedad también se cumple respecto de todas las transferencias que se clasifican
por finalidad (educacién, salud, pensiones, entre otras). En cualquier grupo de edad, las
transferencias ptblicas serdn positivas para los beneficiarios netos (los nifios y a menudo las
personas mayores), o negativas, por lo general para los adultos en edad productiva.

Las entradas de transferencias de muchos programas publicos se asignan al grupo de edad
del beneficiario del programa en cuestién mediante técnicas que se describen mds adelante.
Las entradas de bienes colectivos publicos, por ejemplo, la defensa nacional o la diplomacia,
se asignan sobre una base per cdpita. Las salidas de transferencias publicas se asignan a los
contribuyentes segiin reglas semejantes a las que se aplican en la contabilidad generacional.

Las reasignaciones basadas en los activos surgen porque los gobiernos poseen activos
y deudas. Las entradas se dan cuando los gobiernos reciben ingresos de los activos publicos
u obtienen préstamos. Las salidas se dan cuando los gobiernos tienen salidas de renta de la
propiedad, por pagos de intereses sobre la deuda publica, por ejemplo, o cuando ahorran. Por
definicidn, las reasignaciones publicas basadas en los activos son iguales a los ingresos de los
activos publicos menos el ahorro publico.

En las CNT, como los gobiernos son solo intermediarios, las reasignaciones publicas
basadas en los activos no representan flujos hacia o desde el gobierno, sino hacia o desde los
particulares en cuyo nombre actda el gobierno. Las personas que costean los programas publicos
son los contribuyentes, por lo que el patrén por edad de muchas cuentas publicas proviene del
perfil de edad de los pagos de impuestos que financian el programa de que se trate.

Las cuentas publicas tienen que contrabalancearse. Cualquier déficit o superdvit agregado
de transferencias publicas debe coincidir con las reasignaciones basadas en los activos agregadas.

Ejemplo de cuenta publica de reasignacién por edad

En los cuadros VI.1 a V1.3 se muestran ejemplos de cuentas publicas de reasignacién por edad
en las que se destacan distintos componentes. En el cuadro VI.1 se presenta un resumen de las
cuentas publicas de reasignacién por edad. Solamente se presentan los valores de determinadas
edades y los valores per cépita.

Cuadro VI.1
Japdn: resumen de las reasignaciones publicas por edad, per capita, grupos de edad (afios)
seleccionados, 2004 (En miles de yenes)

0 1 2 15 45 70 90+
Reasignaciones publicas por edad 611 472 473 1339 -1028 1635 2826
Transferencias publicas 592 453 453 1304 -1316 1489 2767
Entradas de transferencias publicas 722 581 584 1536 587 2458 3160
Entradas de transferencias publicas, en especie 584 446 448 1334 444 836 2248
Entradas de transferencias publicas, en efectivo 138 136 136 203 143 1622 912
Salidas de transferencias publicas 126 123 126 228 1899 965 388
Impuestos, contribuciones sociales y donaciones 107 105 107 193 1611 818 329
Déficit (+) o superavit () de las transferencias 19 19 19 35 288 146 5919
Reasignaciones publicas basadas en los activos 19 19 35 288 146 59
Ingresos de los activos publicos -5 -4 -5 -8 -69 -35 -14
Ahorro publico -24 -23 -24 -43 -357 -181 -73

Fuente: Elaboracién propia.



Capitulo VI. Reasignaciones publicas

En el cuadro VI.1 se pueden apreciar propiedades importantes de las reasignaciones
publicas por edad, que equivalen a las transferencias publicas mds las reasignaciones publicas
basadas en los activos. Las transferencias publicas equivalen a las entradas menos las salidas.
Las entradas y salidas de transferencias deben ser iguales a sus componentes. Las reasignaciones
publicas basadas en los activos deben ser iguales a los ingresos de los activos publicos menos
el ahorro publico. En la prictica puede haber pequefas variaciones de esos principios debido
al redondeo y la agregacién.

En el cuadro V1.2 se consignan las transferencias publicas segtn su finalidad. En cada
caso, las transferencias puablicas equivalen a las entradas menos las salidas de transferencias
publicas. Las transferencias publicas se desglosan en cinco finalidades o funciones principales:
educacién, salud, pensiones, otras en efectivo y otras en especie. Las transferencias en especie son
bienes y servicios facilitados directamente por el gobierno valiéndose sobre todo de empleados
publicos e instalaciones publicas, o bienes y servicios otorgados por el sector privado, pero
financiados con fondos publicos, cominmente pagados mediante un bono (voucher), que es
una subvencién del gobierno por determinados bienes o servicios recibidos por las personas.
Esto contrasta con las prestaciones de pensiones y otras transferencias en efectivo en las que el
beneficiario recibe un pago del gobierno que puede utilizarse para cualquier finalidad.

Cuadro V1.2
Japon: transferencias publicas por finalidad, per capita, grupos de edad (aiios) selectos, 2004
(En miles de yenes)

0 1 2 15 45 70 90+
Transferencias publicas 596 458 458 1309 -1311 1494 2772
Transferencias publicas, entradas 722 581 584 1536 587 2458 3160
Transferencias publicas, salidas 126 123 126 228 1899 965 388
Transferencias publicas, educacion -14 -14 -14 938 -213 -108 -44
Transferencias publicas, educacion, entradas 0 0 0 1032 0 0 0
Transferencias publicas, educacion, salidas 15 15 15 27 228 116 47
Transferencias publicas, atencion médica 246 106 108 5 -286 318 1871
Transferencias publicas, atencién médica, entradas 274 133 135 55 131 529 1956
Transferencias publicas, atencion médica, salidas 28 27 28 50 417 212 85
Transferencias publicas, pensiones -35 -34 -35 -63 -521 1212 647
Transferencias publicas, pensiones, entradas 0 0 0 0 8 1480 755
Transferencias publicas, pensiones, salidas 35 34 35 63 529 269 108
Transferencias publicas, otras en especie 281 282 281 254 -194 56 211
Transferencias publicas, otras en especie, entradas 315 315 315 315 315 315 315
Transferencias publicas, otras en especie, salidas 34 33 34 61 510 259 104
Transferencias publicas, otras en efectivo 119 119 119 107 -82 24 89
Transferencias publicas, otras en efectivo, entradas 133 133 133 133 133 133 133
Transferencias publicas, otras en efectivo, salidas 14 14 14 26 215 109 44

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro V1.3 se ofrece informacién acerca de las salidas de transferencias ptblicas,
que se pueden distinguir segin la fuente de financiamiento. En el caso del Japén, se distinguen
cuatro fuentes: los impuestos menos subvenciones a los productos y la produccién, los impuestos
sobre el ingreso personal, los impuestos sobre los ingresos de las empresas y las cotizaciones (o
contribuciones) a la seguridad social. Las fuentes varian en funcién de las caracteristicas del
sistema tributario del pais. El déficit o superdvit de las transferencias es positivo en el Japén, lo
que significa que los ingresos tributarios recaudados de los particulares no son suficientes para
financiar los servicios y transferencias publicas que se ofrecen a la poblacién.
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Cuadro VI3
Japon: salidas de transferencias publicas por fuente, per capita, grupos de edad (afos)
seleccionados, 2004 (En miles de yenes)

0 1 2 15 45 70 90+
Salidas de transferencias publicas 126 123 126 228 1899 965 388
Impuestos, contribuciones sociales y donaciones 107 105 107 193 1611 818 329
Impuestos menos subvenciones 107 105 107 193 289 370 263
alos productos y la produccién
Impuestos sobre el ingreso personal 0 0 0 0 371 14 0
Impuesto sobre la renta de las sociedades 0 0 0 0 70 355 64
Cotizaciones a la seguridad social 0 0 0 0 881 80 3
Déficit (+) o superavit (-) de las transferencias 19 19 19 35 288 146 59

Fuente: Elaboracion propia.

6.2. Construccion de los controles macro

6.2.1.  Panorama general

Los controles macro de la cuenta de flujos de CNT se analizan con gran detenimiento en
el capitulo IV. En este capitulo se examina brevemente la construccién de controles macro
correspondiente al sector publico que se presentd en el capitulo IV y se analizan algunos detalles
importantes que quedaron pendientes.

Sibien la estructura principal de los controles macro de las CNT se basa en el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN), como se ha expuesto en capitulos anteriores, otra fuente importante
de informacién de las cuentas ptblicas se refiere a las estadisticas de las finanzas publicas (EFP)
(FMI, 2001). Las EFP estan armonizadas con el SCN de las Naciones Unidas en casi todos
los aspectos. Sin embargo, subsisten algunas diferencias que repercuten en la elaboraciéon de
las CNT. Ademds de los ingresos nacionales normalizados y las estimaciones de la cuenta de
productos, las cuentas nacionales de salud son una fuente de informacién til.

Cuadro V1.4
Reasignaciones publicas por edad agregadas, Sistema de Cuentas Nacionales
de las Naciones Unidas de 2008

Residentes Resto del mundo Total
Reasignaciones publicas por edad 12,3
Transferencias publicas -29,7 29,7 0,0
Entradas de transferencias publicas 471,3 32,4 503,6
Entradas de transferencias publicas, en especie 352,0 352
Entradas de transferencias publicas, en efectivo 119,3 32,4 151,6
Salidas de transferencias publicas 500,9 2,7 503,6
Impuestos y otros ingresos 4589 2,7 461,6
Déficit (+) y superavit (-) de las transferencias 42,0 0,0 42,0
Reasignaciones publicas basadas en los activos 42,0
Ingresos de los activos publicos -20,0
Ingresos de capital publico 0,0
Renta de la propiedad publica -20,0
Entradas de rentas de propiedad publica 22,0
Salidas de rentas de propiedad publica 42,0
Ahorro publico -62,0

Fuente: Elaboracidn propia.
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En el cuadro V1.4 se ofrece un panorama general de la cuenta de flujos ptblicos de las CNT
y los principales controles agregados que se presentan en el capitulo IV (véase el cuadro IV.20).
En la parte superior se resumen las transferencias ptblicas consistentes en entradas y salidas de
transferencias publicas a los residentes y al resto del mundo (RdM). Por definicidn, las entradas
equivalen a las salidas cuando se incluyen las transferencias ptblicas hacia y desde el resto del
mundo. La igualdad se mantiene mediante la partida compensadora del déficit o superdvit
de las transferencias publicas. En la parte inferior se muestran los componentes clave de las
reasignaciones publicas basadas en los activos. Los métodos utilizados para elaborar los controles
agregados que se presentan en el cuadro V1.4 se explican de manera detallada en el capitulo IV.

Las CNT y el SCN hacen distincién entre el consumo publico y privado de formas un
tanto distintas, como se expuso en la seccién 5.2. Las CNT reclasifican como consumo publico el
consumo privado que se financia por medio de bonos (vouchers). Esto sucede con los programas
nacionales de seguro médico. Son partidas que se deben excluir de las transferencias en efectivo,
porque se incluyen en las transferencias en especie. Né6tese que las entradas de transferencias
publicas en especie de las CNT son iguales al consumo publico de las CNT que se analiza en
el capitulo V, tanto en sus controles macro agregados como en sus patrones por edad.

Un aspecto de las CNT que no se abordé en el capitulo IV es la clasificacidn de las salidas
de transferencias publicas por finalidad: educacién, salud, pensiones y otros programas publicos.
Las CNT siguen la Clasificacién de las Funciones del Gobierno (CFG) de las Naciones Unidas, en
forma simplificada para destacar las grandes transferencias de unos grupos de edad a otros (véase
el cuadro VI.5). La distincién de la finalidad de las entradas es importante para la elaboracién
de los perfiles de edad y para la utilizacién de las CNT en los andlisis de politicas publicas.

Cuadro V1.5
Clasificacion de las transferencias publicas de las cuentas nacionales
de transferencia, por finalidad

Finalidad en las cuentas Clasificacion de las Funciones del Gobierno (nimero de division)

nacionales de transferencia

Educacién Educacion (9)

Salud Salud (7)

Pensiones Proteccion social, vejez (102)

Otras Proteccion social (10) excluida la vejez (102), servicios publicos generales (1), defensa (2),

seguridad y orden publicos (3), asuntos econémicos (4), proteccién del medio ambiente (5),
vivienda y servicios comunitarios (6), recreacion, cultura y religion (8)

Fuente: Elaboracion propia.

6.2.2.  Elaboracién de uninventario del sector publico

En el apéndice D se presenta un modelo de “inventario” del sector publico. Ese concepto
se examina con mayor detalle en este capitulo; los equipos nacionales deberfan completar el
inventario de su propio pais como parte de la elaboracién de controles macro. Los detalles
del inventario del sector publico varfan de un pais a otro, segtin los programas concretos que
estin en vigor.

En primer lugar, se deberfa identificar la mayor cantidad posible de programas que se
distinguen por la edad de los participantes o beneficiarios. Es importante definir los programas
principales y reconocer los que presentan perfiles de edad distintivos y que, por tanto, dan lugar
a importantes reasignaciones por edad. La educacidn, la atencién médica y las pensiones publicas
son primordiales, pero otros programas pueden tener elementos importantes relacionados
con la edad.
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En segundo término, el investigador debe determinar el monto agregado de las prestaciones
o beneficios (entradas del sector publico) vinculadas con dichos programas. Otra distincion
entre las prestaciones se refiere a si son en efectivo o en especie. En la mayoria de los casos no
hay ambigiiedad sobre cudndo debe considerarse que las entradas son en especie o efectivo.
En general, las entradas en especie de transferencias publicas son bienes y servicios que se
obtienen directamente de organismos gubernamentales, a diferencia de los bienes y servicios
que se adquieren mediante una subvencién en efectivo financiada con fondos publicos. Por
consiguiente, la ensefianza publica representa una entrada en especie mientras que una beca
en efectivo que se paga directamente a su beneficiario representa una transferencia en efectivo.
Una excepcién en ese sentido es la salud. Los pagos de los seguros médicos nacionales y otros
programas de reembolso similares, en que la prestacién del servicio corresponde al sector
privado, pero el gobierno reembolsa a proveedores o pacientes, se clasifican en las CNT como
entradas en especie de transferencias publicas (y como consumo publico). Sin embargo, esos
rubros podrian ubicarse en el consumo privado en el SCN. La reclasificacién de estos flujos
del sector privado al publico se hace con el fin de facilitar las comparaciones entre paises, pero
también es importante debido al alto grado de reglamentacién de la prestacién de servicios de
salud y de sus precios. Como se ha indicado antes, las transferencias pablicas en especie de las
CNT (entre ellas las transferencias en especie respecto de la salud, la educacién y otras formas
de consumo) equivalen al consumo publico total en las CNT.

Al medirse las entradas de transferencias publicas, las que se destinan a los residentes
deben distinguirse de aquellas destinadas a los no residentes, es decir, al resto del mundo. Por
ejemplo, deben estimarse las pensiones que se pagan a los que trabajaron en el pais durante su
juventud pero se jubilaron en otro pais. Esto solo es pertinente en el caso de las prestaciones
en efectivo, pues las prestaciones en especie se destinan tinicamente a los residentes.

En tercer lugar, se deberia definir quiénes son los beneficiarios de cada programa, a fin
de utilizar ese dato en la elaboracién de los perfiles de edad. Por ejemplo, las prestaciones de
las escuelas primarias solo se destinan a los nifios de un grupo de edad especifico.

En cuarto término, se deberfan identificar las fuentes de ingresos de las que se valen los
gobiernos para financiar esos programas. ;El programa en cuestién se financia con un impuesto
sobre los ingresos? ;Lo financia el gobierno local o estatal con una fuente de ingresos distinta
al gobierno central? Dicha informacién es muy importante en la estimacién de las salidas de
transferencias publicas.

En quinto lugar, deben definirse los aspectos clave de los activos publicos. ;El gobierno
tiene un fondo soberano o un fondo de estabilizacién monetaria? ;El gobierno es duefo de
recursos naturales (por ejemplo, reservas petroliferas) de los que recibe regalias? ;Existen fondos
independientes para los sistemas de pensiones publicas o de atencién médica?

6.2.3.  Entradas agregadas por finalidad o funcion

Para completar el inventario del sector publico se requicre que los valores totales de las
transferencias publicas en efectivo y en especie que se describieron en el capitulo IV se dividan
en subtotales correspondientes a los distintos programas publicos, agrupados en las cuatro
finalidades: salud, educacidn, pensiones y otras'.

1 No suele hacerse distincién entre las transferencias en efectivo y en especie respecto de la salud y la
educacién, donde predominan las transferencias en especie, ni respecto de las pensiones, donde predominan
las transferencias en efectivo. Si se suele distinguir entre otras transferencias en efectivo y en especie.
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Las fuentes de informacién disponibles con este nivel de detalle son muy variadas. Los
datos sobre el gasto en el sector publico pueden provenir de los informes sobre los gastos de
los gobiernos, de los organismos encargados de la administracién de cada programa, de la
oficina nacional de estadisticas o de fuentes internacionales, como el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (DESA), el FMI y el Banco Mundial®. Muchos
de estos datos se pueden encontrar en Internet, pero es posible que los mds detallados solo se
puedan obtener de los organismos encargados.

Independientemente de la informacién especifica sobre programas que se utilice, toda
estimacion deberd conciliarse con los totales generales de las estimaciones del SCN, la principal
fuente de datos que se emplea para garantizar la consistencia de las cifras. Esto significa que,
incluso si los totales generales de una fuente distinta al SCN en relacién con el dinero invertido
no coincidieran con el total del SCN, la fuente de datos distinta al SCN puede utilizarse para
obtener las proporciones que ha invertido cada programa. Esas proporciones pueden aplicarse a
los montos agregados del SCN a fin de desglosar esas cantidades en subtotales correspondientes
a los distintos programas.

La base de datos de EFP, mantenida por el FMI, es una fuente alternativa para obtener
detalles sobre los programas gubernamentales. Dado que las CNT abarcan tanto el sector
privado como el sector publico de la economia, el SCN proporciona un marco amplio y
coherente para el desarrollo y la elaboracién de las CNT. En consecuencia, al igual que en el
caso de los informes de gastos de los organismos, la informacién de las EFP sobre programas
especificos tal vez solo sea ttil para estimar las proporciones correspondientes a cada programa.
Esas proporciones pueden utilizarse para dividir las cantidades agregadas del SCN.

Las entradas de transferencias publicas se consignan en las EFP como gastos y se clasifican
de dos maneras: la clasificacién econémica del gasto (FMI, 2001, cuadro 6.1) o la funcién del
gobierno (FMI, 2001, cuadro 6.2). La clasificacién cruzada del gasto por finalidad (o funcién)
y la clasificacién econédmica (FMI, 2001, cuadro 6.3) son necesarias para elaborar CNT a
partir de las EFP. La clasificacién funcional en las EFP se basa en el sistema de CFG de las
Naciones Unidas descrito anteriormente.

La clasificacién econémica en las EFP puede utilizarse para distinguir entre las transferencias
en especie y las transferencias en efectivo. Conviene recordar que las transferencias en especie
equivalen al consumo publico en las CNT y, por tanto, deben utilizarse los mismos valores para
la elaboracién del ciclo de vida econdmico y las transferencias publicas. Ademds, las prestaciones
sociales en especie se clasifican como transferencias en especie y consumo publico en las CNT.
Las entradas de transferencias en efectivo estdn compuestas por donaciones (solo las actuales),
prestaciones sociales (en efectivo) y otros gastos diversos (solo los actuales). Como acotacién final
sobre las entradas de transferencias publicas, en ocasiones se plantea el problema del tratamiento
de los pagos a los jubilados del sector ptblico con cargo a programas de pensiones basadas en
el empleo. Esos pagos no son transferencias publicas sino que, en esencia, son remuneraciones
diferidas y se analizan en el capitulo V relativo al ciclo de vida econémico, en la seccidn sobre
los ingresos del trabajo.

2 Obsérvese que los gastos efectivos pueden diferir mucho de los proyectos de presupuesto, por lo que es
importante utilizar los informes de gastos efectivos y no los planes proyectados, pues estos pueden haber
sufrido grandes cambios en el funcionamiento real del gobierno.
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Recuadro VI.1
Impuestos versus salidas de transferencias publicas en las cuentas
nacionales de transferencia

Nivel macroeconémico

En las cuentas nacionales de transferencia (CNT), las entradas de transferencias del sector publico
son las prestaciones que reciben los residentes a través de programas publicos. Las entradas de
transferencias publicas equivalen a las transferencias en especie, o consumo publico, mas las entradas
de transferencias publicas en efectivo. Todas las entradas de transferencias publicas se compensan
o equilibran con las salidas del sector publico. Las salidas consisten principalmente en impuestos y
contribuciones sociales. Si los impuestos, contribuciones sociales y otros ingresos corrientes alcanzan
para financiar exactamente todas las entradas de transferencias publicas, el sistema de transferencias
publicas se equilibra por completo. Pero esto no sucede en la practica, lo que trae como resultado un
superavit o un déficit de las transferencias.

Déficit de las transferencias: si las prestaciones publicas son mayores que los impuestos, las
salidas agregadas de transferencias publicas seran iguales a los impuestos mas el déficit de las
transferencias. El déficit mide la porcion de las prestaciones que no se ha pagado con los recursos que
se generan durante un determinado aiio.

Superavit de las transferencias: si las prestaciones pagadas por el gobierno son menores que los
impuestos recaudados, el sistema de transferencias presenta superavit, o sea, se generan mas recursos
de los que se utilizan.

Perfiles de edad

Como control macro de las salidas de transferencias publicas en las CNT se utilizan las entradas de
transferencias publicas, porque las entradas agregadas tienen que coincidir con las salidas agregadas.

El patron por edad de las salidas del sector publico en las CNT se basa en los patrones por
edad de los impuestos que se utilizan para costear cada tipo de entrada. Los perfiles tributarios deben
ajustarse a los impuestos nacionales agregados que se consignan en las cuentas nacionales.

Fuente: Elaboracién propia.

6.2.4.  Salidas agregadas de transferencias publicas
por finalidad y fuente

En las CNT, las salidas de transferencias publicas se distinguen por finalidad o funcién (véase
el cuadro V1.2) y por fuente (véase el cuadro VI.3). Las salidas de transferencias publicas,
incluidas las salidas del RdM, deben coincidir con las entradas de transferencias publicas y las
entradas al RAM para cada finalidad. En consecuencia, los controles agregados de las salidas
de transferencias publicas por finalidad se obtienen mediante la conciliacién de las salidas y las
entradas calculadas con los métodos que se describieron en la seccién anterior.

La fuente se refiere a las actividades o recursos gravados, incluido el déficit o superdvit
de las transferencias publicas. En el capitulo IV se expone el método de estimacién de las
salidas de transferencias publicas de cuatro grandes tipos: impuestos menos subvenciones a los
productos y la produccién; impuestos sobre el ingreso, la riqueza y otros; contribuciones sociales
y otras transferencias corrientes (véase el cuadro IV.15). Sin embargo, serfa conveniente una
clasificacién mds detallada que destacara los recursos o actividades a los que se aplican impuestos,
porque asi se facilitaria la estimacién del perfil de edad de los impuestos y, por consiguiente,
las salidas de transferencias publicas. El SCN proporciona informacién mucho mds detallada
sobre los impuestos, que puede utilizarse con esa finalidad. Se recomienda aplicar la siguiente
clasificacién, utilizada en las estadisticas de las finanzas publicas del FMI:
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* Impuestos
* impuestos sobre el ingreso, los beneficios y las ganancias de capital;
* a pagar por particulares (impuestos sobre el ingreso, los beneficios y las
ganancias de capital);
* a pagar por empresas (impuestos sobre las sociedades);
* impuestos sobre la némina y la fuerza de trabajo;
* impuestos sobre los bienes raices;
* impuestos sobre los bienes y servicios;
* impuestos sobre el comercio y las transacciones internacionales;
® otros impuestos;
¢ Contribuciones sociales
° pensiones;
e otras formas de proteccién social;
*  Donaciones
* de gobiernos extranjeros;
* de organizaciones internacionales;
e Otras transferencias corrientes.
Las CNT requieren ademds salidas de transferencias publicas de los residentes y del resto del
mundo. Nétese que, en las CNT, se considera que los impuestos pagados por las empresas, hogares
e instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares provienen de los residentes.

6.2.5.  Reasignaciones publicas basadas en los activos

Las reasignaciones publicas basadas en los activos resumen las entradas y salidas de los grupos de edad
a consecuencia de las operaciones con activos publicos. Las reasignaciones basadas en los activos estdn
conformadas por dos rubros diferenciados: los ingresos de los activos publicos y el ahorro publico.
Los ingtesos de los activos ptblicos consisten en los ingresos de capital y la renta de la propiedad.
Los ingresos de capital publico son iguales al excedente de explotacién del gobierno, como se
explicé en el capitulo IV. Por lo general, los ingresos de capital equivalen a cero o son muy escasos.

La renta de la propiedad publica se define como las entradas menos las salidas de renta
de la propiedad. Las entradas de renta de la propiedad contemplan ingresos en concepto de
intereses, y dividendos y regalias obtenidos de los recursos naturales. Las entradas de renta
de la propiedad pueden ser considerables en el caso de paises que tienen grandes fondos de
estabilizacién monetaria o fondos soberanos, o paises con grandes reservas de recursos naturales
de propiedad publica. Las salidas de renta de la propiedad consisten principalmente en pagos
de intereses sobre la deuda publica.

Las reasignaciones ptiblicas basadas en los activos permiten redistribuir recursos de unos
grupos de edad a otros y a lo largo del tiempo. Son un claro ejemplo de ello los programas de
pensiones financiados con fondos puablicos. Las necesidades de los jubilados futuros se pueden
satisfacer mediante las transferencias de fondos de los trabajadores, como en los sistemas de
pensiones de reparto. Otra opcidn es que los gobiernos financien programas de pensiones
mediante la acumulacién de activos publicos provenientes de los impuestos o de una contribucién
obligatoria por los trabajadores, por ejemplo, y la reinversién de lo recaudado. En periodos
de tiempo futuro, puede recurrirse a los ingresos corrientes o al desahorro de los activos para
financiar las pensiones de los jubilados. Los programas de pensiones financiados enteramente
con fondos pensionales administrados por el gobierno no son comunes, pero muchos paises
tienen programas de pensiones financiados parcialmente con fondos ptblicos’.

3 Lasestimaciones de reservas de activos de pensiones administradas por el Estado en 23 paises van del 0,2%
al 69,6% del PIB, segtin lo indicado por Mitchell, Piggott y Kumru (2008).
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Otras dos formas importantes de activos financieros publicos son los fondos de estabilizacién
monetaria y los fondos soberanos. Los fondos de estabilizacién monetaria no tienen una
justificacion explicita desde el punto de vista intergeneracional o de reasignaciones por edad.
Sirven para suavizar las fluctuaciones de los tipos de cambio. Por otra parte, los fondos soberanos
suelen ser utilizados por paises que tienen ingresos sustanciales generados por el agotamiento
de recursos naturales con un objetivo explicito de equidad intergeneracional: compartir esos
recursos con las generaciones futuras. Por ejemplo, los Emiratos Arabes Unidos y Noruega
tienen grandes fondos soberanos financiados con ingresos del petréleo. Los paises pueden tener
superdvits fiscales y acumular fondos como prevision frente a las necesidades fiscales futuras de
las poblaciones que envejecen. Sin embargo, esto es relativamente poco comun.

La deuda publica es otro ejemplo destacado de reasignacién basada en los activos (en este
caso, se trata de un activo negativo, o un pasivo contable). El aumento de la deuda publica, es
decir, el desahorro, genera una entrada publica para los contribuyentes actuales y una obligacién
0 una carga para las generaciones futuras®.

Las instrucciones para la construccion de los controles macro de las reasignaciones publicas
basadas en los activos que tienen como referencia los datos del SCN se ofrecen en la seccién 4.4.
Los resultados se presentan en el cuadro IV.2, relativo a México, y en el cuadro IV.12, relativo
al SCN de las Naciones Unidas de 2008. Las EFP son otra posible fuente de informacién.
No existe contrapartida al excedente de explotacién en las EFP. Las subcategorias de renta de
la propiedad en las EFP son bdsicamente equivalentes a las que se emplean en el SCN. En
las CNT, los ingresos de los activos representan un valor neto. Por ejemplo, los ingresos en
concepto de intereses son ingresos por intereses menos gastos en concepto de intereses. En
consecuencia, las rentas netas de la propiedad son iguales a la renta de la propiedad menos los
gastos de propiedad que se reportan en las EFP. Los gastos de propiedad en las EFP se clasifican
como intereses (partida 24) mds los gastos de propiedad distintos de los intereses (partida 281)
en la clasificacién econdmica del gasto (FMI, 2001, cuadro 6.1).

El ahorro publico en las CNT equivale al concepto del SCN. No hay contrapartida exacta
en las EFP, porque el ahorro no incluye las transferencias de capital netas. El ahorro puablico se
puede calcular a partir de las EFP como saldo operativo neto menos transferencias de capital

netas por cobrar (FMI, 2001, cuadro 4.1).

6.3. Creacion de la base de microdatos

Al igual que con las variables del ciclo de vida mencionadas en el capitulo V, la elaboracién
de los perfiles de edad se basa principalmente en dos fuentes de informacién: los registros
administrativos y las encuestas de hogares. Los registros administrativos de organismos
gubernamentales pueden ofrecer informacién valiosa en cuanto a la edad de los beneficiarios de
sus programas. Las encuestas de hogares generales pueden proporcionar datos detallados sobre
los ingresos, incluidos los beneficios de las transferencias publicas, por ejemplo, las pensiones
publicas, prestaciones por desempleo, entre otras, y pueden ademds contener informacién
sobre los impuestos pagados. Las encuestas con fines especiales también pueden proporcionar
informacién sumamente Gdl. Las encuestas de gastos en salud son un ejemplo importante.

4 Los empréstitos producen una entrada a favor de los contribuyentes y una salida de los particulares o
grupos de edad que otorgan el crédito. Las reasignaciones por edad se dan en la medida en que el perfil
de edad de los contribuyentes sea diferente al de los acreedores. Las reasignaciones por edad también se
dan si el crédito proviene del resto del mundo.
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6.3.1.  Selecciony preparacion de los datos

Los datos sobre los flujos del sector publico se utilizan para consolidar directamente la base
de microdatos construida previamente para las variables del ciclo de vida en el capitulo V.
Las encuestas de ingresos y gastos suelen contener datos sobre beneficios en efectivo recibidos
de los programas gubernamentales, los impuestos pagados e indicadores de participacién en
programas gubernamentales, como la ensefianza publica. Algunos de esos datos se refieren a
las personas en los hogares, pero muchos se refieren al hogar en general. Los indicadores de
nivel individual se pueden utilizar directamente en la base de microdatos como indicadores
especificos por edad. Cuando solo se dispone de los montos destinados a los hogares, debe
aplicarse una regla de asignacién para distribuir el monto registrado a nivel del hogar entre las
personas que viven en ¢él.

Ademis, en el caso de muchos programas gubernamentales, los organismos que los
administran o que estdn encargados de informar sobre ellos al publico elaboran informes que
especifican las prestaciones pagadas. A veces es posible solicitar tabulaciones especiales de
dichos organismos que tengan suficiente detalle sobre la edad, para estimar los patrones por
edad. Esos registros administrativos se deberfan combinar con la base de microdatos, usando
el mayor nimero de caracteristicas que estén disponibles.

6.3.2.  Creacion de perfiles de entradas
de transferencias publicas

El principio que se sigue en la estimacidn del perfil de edad de las entradas es que la entrada se
asigna a los grupos de edad de los beneficiarios previstos del programa publico. Por ejemplo, el
valor de los programas de almuerzos escolares se asigna a los estudiantes. La atencién prenatal
se asigna a las madres. Algunos casos resultan dificiles de asignar, por ejemplo, las prestaciones
de maternidad, que se puede decir que son beneficios a favor de las madres, del recién nacido
o de ambos. En las CNT, estos se dividen por igual entre la madre y el nifio. En el caso del
programa de transferencias de ayuda temporal a familias necesitadas de los Estados Unidos
(Témporary Assistance to Needy Families, TANF), solo las familias con nifos pueden optar al
programa, pero la suma recibida se basa en el nimero de integrantes de la familia, incluidos
los adultos. En este caso los beneficios del programa se asignan a los miembros del hogar a
partir de ponderaciones sobre la base de consumidor-adulto equivalente que se definieron en
el capitulo V.

Hay muchas transferencias publicas que no estdn destinadas o benefician a las personas de
manera especifica e individual. Los gastos en los programas de defensa nacional, administracién
publica, aplicacion de la ley y seguridad publica, por mencionar algunos ejemplos, benefician a
todos los habitantes de un pais y se supone que se dividen por igual entre todos los miembros
de la poblacién. Véase en el recuadro V1.2 un andlisis de estos servicios publicos asignados
sobre una base per cdpita.

Las curvas de edad de las transferencias en especie y el consumo publico son idénticas y
se explicaron en el capitulo V. Los métodos para la estimacién de las entradas de transferencias
per cdpita en efectivo se explican en esta seccién. Hay dos fuentes de datos que se pueden
utilizar para construir los perfiles de edad: se puede definir quiénes son los beneficiarios de
las transferencias publicas en efectivo en los registros administrativos, o bien las entradas de
transferencias en efectivo suelen reportarse en las encuestas de hogares.
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Recuadro V1.2
Entradas en especie de transferencias publicas asignadas per capita

Entre estos beneficios o servicios colectivos figuran rubros como la defensa nacional, la administracién
publica y otros programas cuyo costo puede guardar alguna relacién con el tamafio de la poblacién.
Esto contrasta con las prestaciones publicas individuales, en las que se paga una cantidad por persona,
de modo que al sumarse mas personas se amplia el programa.

En consecuencia, cuando se utilizan las entradas de transferencias publicas en las cuentas
nacionales de transferencia para proyectar las salidas del gobierno teniendo en cuenta las distintas
posibilidades de cambios demograficos en el futuro, los investigadores podrian querer dar un trato
diferenciado a las prestaciones colectivas y las individuales. En concreto, seria conveniente que los
investigadores mantuvieran constante el monto agregado respecto de las prestaciones colectivas y
también mantuvieran constantes los montos per capita respecto de las prestaciones individuales.

Fuente: Elaboracién propia.

El término “registros administrativos” se refiere a los informes de libre acceso publico
sobre las prestaciones o beneficios por edad. Las agencias encargadas de administrar algunos
programas publicos elaboran un informe sobre sus actividades cada afo o cada cierto tiempo.
Dichos informes pueden contener las edades de los beneficiarios, sobre todo cuando se trata de
prestaciones muy claramente determinadas por la edad, como la educacién o las pensiones. En
algunos paises existen organizaciones de investigacidn que recopilan datos sobre el monto de los
beneficios por edad y elaboran informes de forma periddica o intermitente. Los investigadores
deberian buscar en Internet el sitio web del programa publico para determinar si se pueden
obtener informes por esa via, o contactar al organismo administrativo del programa y preguntar
qué tipos de informes se publican sobre las actividades de los programas y cémo acceder a ellos.

En las encuestas se puede preguntar a los encuestados qué proporcién del ingreso de su
hogar provino de un programa publico en particular. En esos casos, se plantea comtinmente el
problema de que solo se indica el monto global del hogar, pero no quiénes son los beneficiarios
particulares del beneficio. Es un problema general que se da a menudo en la elaboracién de
las CNT. Se pueden utilizar varios métodos para asignar beneficios a las personas indicadas
dentro de cada hogar, como se explica en el capitulo V. Tal vez se puedan excluir o incluir
determinados integrantes sobre la base de los criterios de finalidad o admisibilidad. Por ejemplo,
una suma recibida para becas escolares puede asignarse a los miembros del hogar matriculados
en la educacién superior. O tal vez se puedan utilizar aproximaciones o indicadores para
elaborar “escalas de equivalencia” que servirfan para asignar las entradas de transferencias entre
los integrantes del hogar. También pueden ser ttiles las técnicas de regresién descritas en el
capitulo V.

Un ejemplo de entradas de transferencias ptblicas por edad y finalidad se muestra en el
grafico VI.1. Se hacen evidentes las grandes entradas de la educacién publica desde los 4 afios
hasta los 20 afos y un poco més. El gran aumento de las transferencias para la atencién médica
y las pensiones para los adultos comienza a partir de los 60 afios.

6.3.3.  Creacién de perfiles de impuestos y salidas
de transferencias publicas
Una de las finalidades de la estimacién de los perfiles de edad de las salidas de transferencias

publicas por separado respecto de cada finalidad (educacién, salud, pensiones y otras) consiste
en estudiar las influencias de la estructura por edades en la sostenibilidad fiscal de los programas,
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tanto desde el punto de vista de los gastos como de los ingresos. En algunos programas, la
generacién de ingresos puede depender en gran medida de los contribuyentes jévenes y, en
otros, de contribuyentes mayores. Los perfiles tributarios varfan entre un programa y otro, o
segtin la finalidad, porque las fuentes de financiamiento también varian. Tal vez un programa
dependa en alto grado de los impuestos sobre los ingresos salariales, mientras que otro dependa
de los impuestos sobre el consumo, cuyos perfiles de edad son muy distintos.

Los perfiles de edad de las salidas de transferencias publicas se elaboran en dos pasos. En
primer lugar, se construyen los perfiles de los impuestos y contribuciones sociales. En segundo
término, esos perfiles de edad se combinan con la informacidn acerca del financiamiento de
cada tipo de programa gubernamental (la “fuente”) para construir los perfiles de edad de
las salidas de transferencias publicas por finalidad. En esta seccién solamente se abordan los
patrones por edad de los impuestos y contribuciones sociales. Su combinacién en perfiles
de salidas de transferencias publicas se analizard en la seccién dedicada a los métodos para
completar las cuentas.

Gréfico VI.1
Estados Unidos: entradas de transferencias publicas per capita por edad
y finalidad, 2003 (En délares)
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Fuente: Elaboracién propia.

Los valores totales de cada impuesto y contribucién social se estiman como se explicé
antes. Los patrones por edad de los impuestos y contribuciones sociales pueden provenir de
las encuestas, los registros administrativos o el perfil de edad del flujo o actividad econémica a
la que se aplican impuestos. La informacién estard disponible con distintos niveles de detalle
respecto de distintas encuestas o tipos de impuesto, por lo que requerird distinto tracamiento:

1. Encuesta de hogares

a) La encuesta contiene informacién sobre distintos tipos de impuestos pagados.
i. Silainformacién de las encuestas es a nivel individual, tabule directamente
usando la informacién de la encuesta.
ii. Sila informacién de las encuestas es solamente a nivel del hogar, se debe
utilizar la informacién de otras encuestas o de los perfiles de edad de las
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CNT previamente calculados para asignar el monto que corresponda a cada
integrante del hogar. Por ejemplo, si la encuesta contiene informacién acerca
de los impuestos sobre las utilidades abonados por el hogar y acerca de los
ingresos de cada persona, se deben utilizar las proporciones de los ingresos a
nivel individual para asignar el impuesto a nivel de hogar a los integrantes. En
el cuadro VI.5 se enumeran los perfiles de edad de las CNT que se pueden
utilizar para asignar impuestos. Si el impuesto se aplica a activos o bienes,
se debe asignar el monto del hogar al jefe de hogar, porque en las CNT se
considera que el jefe es el propietario de todos los activos.

b) La encuesta no incluye el monto de impuestos, pero si contiene informacién

sobre los rubros a los que se aplican los impuestos.

i. Combinar esos datos con la informacién sobre las tasas impositivas para
producir una estimacién de los impuestos pagados a nivel de hogar. Este
monto destinado al hogar puede asignarse como se hizo anteriormente en
el punto 1 a) ii). Por ejemplo, si los impuestos sobre el ingreso se refieren al
ingreso total de los hogares, y se aplican distintas tasas impositivas a distintos
niveles de ingreso, los investigadores pueden aplicar esas reglas fiscales a los
ingresos de la encuesta de hogares para estimar el monto total de los impuestos
sobre el ingreso de los hogares.

2. Registros administrativos: si una fuente gubernamental ofrece suficientes detalles sobre
las edades relacionadas con los montos promedio de los impuestos, deben utilizarse
esos promedios para estimar el patrén por edad.

3. Hipdtesis basadas en otros perfiles de las CNT: si otro perfil de edad de las CNT es un
indicador adecuado del rubro objecto de gravamen y se puede suponer razonablemente
que la tasa impositiva no varia segin la edad, debe utilizarse este otro perfil para
aproximar el patrén por edad del perfil eributario. En el cuadro V1.6 se resumen los
perfiles de edad que se deben usar con cada tipo de impuesto, a falta de datos de las
encuestas o datos administrativos sobre esos impuestos. Por ejemplo, puede suponerse
que los impuestos sobre los ingresos y las néminas presentan el mismo patrén por
edad que los ingresos del trabajo; que los impuestos sobre los activos tienen el mismo
patrén por edad que los ingresos de los activos privados; que los impuestos sobre el
consumo, por ¢jemplo, los impuestos sobre el valor agregado (IVA) o los impuestos
sobre la venta, tienen el mismo patrén por edad que el consumo privado total, o
que ciertos componentes del consumo privado vinculados directamente con la base
tributaria, por ejemplo, en el tratamiento del consumo y la educacién.

Una excepcidn de este sencillo enfoque se refiere a los impuestos sobre los bienes raices.

Si bien desde el punto de vista técnico los impuestos sobre los bienes raices son abonados por
los propietarios del inmueble o terreno, se sabe que dichos propietarios transfieren parcialmente
a los inquilinos esos costos. Por ese motivo, en el patron por edad de esos impuestos se deberia
reflejar que la mitad proviene de los propietarios y la otra mitad, de los inquilinos. Para hacerlo,
primero debe ajustarse el patrén por edad de los impuestos sobre los bienes raices pagados a
la mitad del control macro, después debe ajustarse el patrén por edad del alquiler pagado a la
otra mitad del control macro y por tltimo se deben combinar los dos perfiles de edad ajustados.
El perfil de edad resultante de esta combinacién no requerird que se le vuelvan a aplicar los
ajustes macroeconémicos.
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Cuadro V1.6
Correspondencias de los impuestos del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)
con las fuentes tributarias (Clasificacion de las cuentas nacionales de transferencia)

Fuente tributaria Clasificacion del Sistema de Cuentas Nacionales

Consumo Impuestos tipo valor agregado (IVA)

Impuestos y derechos sobre las importaciones, excluido el IVA

Menos: subvenciones a las importaciones

Otros impuestos sobre la produccion y las importaciones

Menos: Otras subvenciones a los productos

Consumo de alcohol o tabaco Utilidades de los monopolios, impuestos al consumo e impuesto de timbre
sobre el alcohol y el tabaco

Ingresos del trabajo Impuestos sobre las exportaciones?

Menos: subvenciones a las exportaciones®

Otros impuestos sobre la produccion?

Menos: otras subvenciones sobre la produccion®

Contribuciones sociales efectivas de los empleadores

Contribuciones sociales efectivas de los asalariados

Contribuciones sociales de trabajadores por cuenta propia y personas sin empleo

Contribuciones sociales imputadas

Ingresos de los activos Impuestos sobre las exportaciones?

Menos: subvenciones a las exportaciones®

Otros impuestos sobre la produccion?

Menos: otras subvenciones sobre la produccion®

Impuesto sobre la renta de las personas fisicas?

Impuesto sobre la renta de las sociedades

Ingresos Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

Varios Otros impuestos corrientes

Si se utiliza la base de datos de estadisticas de las finanzas publicas del FMI como fuente
de los controles macro de los impuestos, la clasificacién de las EFP y su relacién con las CNT
son un tanto distintas a lo indicado en el cuadro VI.6. Véanse las correspondencias de las EFP
en el cuadro VI.7. Nétese que la correspondencia de cualquier pais en particular serd distinta
a las categorias sugeridas, dependiendo de las caracteristicas particulares del sistema tributario
de que se trate.

Los impuestos se definen de forma esencialmente idéntica en las EFP y el SCN. Se hace
una distincién importante entre los impuestos directos y los impuestos sobre los productos
y la produccién (impuestos indirectos) en el SCN, pero no en las EFP. En el caso de las
CNT, es necesario conocer los impuestos sobre los productos y la produccién para ajustar el
consumo y los ingresos del trabajo a sus valores antes de impuestos. Las contribuciones sociales
también son esencialmente idénticas en las EFP y el SCN. Las EFP y el SCN utilizan distintas
subcategorias para clasificar los impuestos y contribuciones sociales. Dichas subcategorfas son
ttiles para reclasificar los impuestos y contribuciones sociales por fuente en el caso de las salidas
de transferencias ptblicas en las CNT. El sistema de clasificacién de las EFP se concentra més
en la fuente de ingresos en su sistema de clasificacién y, por consiguiente, las correspondencias
entre los sistemas de clasificacién de las EFP y el SCN son un tanto mds afines. La clasificacién
de las CNT que se propone es mds una sugerencia que una clasificacién definitiva. En algunos
casos, la clasificacion requiere mds detalles sobre los impuestos de los que se pueden encontrar
en la clasificacién amplia. Por ejemplo, los impuestos sobre el comercio y las transacciones
internacionales pueden incluir impuestos aplicados a los productores de exportaciones (ingresos
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? Los impuestos se asignan
como proporcion de la
participacion en los ingresos
laborales y los ingresos de
los activos.
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Fuente: Elaboracién propia.
2 A falta de informacién
adicional, los impuestos se
asignan como proporcion
de la participacion en los
ingresos laborales y los
ingresos de los activos.
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del trabajo e ingresos de los activos), los consumidores de productos importados (consumo),
o los consumidores de productos exportados (RAM). Las salidas de transferencias publicas
en las CNT se consignan como ingreso en FMI (2001, cuadro 5.1), con la excepcion de las
subvenciones, que se consignan como gastos (FMI, 2001, cuadro 6.1).

Cuadro V1.7

Correspondencias de las estadisticas de las finanzas publicas del Fondo Monetario
Internacional (FMI) con las salidas de transferencias publicas

en las cuentas nacionales de transferencia

Fuente tributaria sugerida en el Sistema

Clasificacion de las Funciones del Gobierno (CFG) de Cuentas Nacionales (SCN)

Impuestos

Impuestos sobre el ingreso, los beneficios y las ganancias

de capital

A pagar por las personas Ingresos del trabajo y de los activos®
A pagar por empresas Ingresos de los activos

Impuestos sobre la némina y la fuerza de trabajo Ingresos del trabajo

Impuestos sobre la propiedad Tenencias de activos

Impuestos sobre bienes y servicios Consumo

Impuestos sobre el comercio y las transacciones internacionales Varios

Otros impuestos Varios

Contribuciones sociales Ingresos del trabajo

Subvenciones

A empresas publicas Varias
A empresas privadas Varias
Donaciones

De gobiernos extranjeros

Corrientes Resto del mundo

Capital Excluir de la cuenta de flujos de las cuentas nacionales
de transferencia (CNT)

De otras unidades del gobierno general Cero en el caso del gobierno general

Otros ingresos

Renta de la propiedad No son transferencia publica (ingresos de los activos)
Ventas de bienes y servicios Otros
Multas, sanciones y remates Otros

Transferencias voluntarias distintas de las donaciones

Corrientes Otros
Capital Excluir de la cuenta de flujos de CNT
Ingresos varios o sin determinar Otros

Las donaciones en las EFP se refieren a las transferencias entre los gobiernos y las
organizaciones internacionales. Las donaciones se distinguen ademds entre transferencias
corrientes y transferencias de capital. Las cuentas de flujos del SCN solamente incluyen
transferencias corrientes. Al igual que en el SCN, las transferencias de capital de las CNT se
registran en una cuenta independiente (la cuenta de transferencias de activos en las CNT y la
cuenta de capital del SCN). Por ese motivo, los ingresos publicos de las transferencias de capital
no se deben incluir en las salidas de transferencias publicas. Se aplica el mismo principio a las
transferencias voluntarias distintas a las donaciones, capital. Estas deben excluirse de la cuenta
de flujos e incluirse en la cuenta de transferencias de activos.
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6.3.4.  Salidas de transferencias publicas

Ademds de los impuestos, las contribuciones sociales y otras transferencias corrientes, el superdvit
o el déficit de las transferencias constituyen una fuente de salidas de transferencias ptblicas. El
patrén por edad del superdvit o el déficit de las transferencias es proporcional al perfil de edad
de los impuestos generales; esto es, el perfil de edad de todos los ingresos tributarios que no se
destinan concretamente a determinados programas. A continuacién se proporcionan mds detalles.

El patrén por edad de las salidas de transferencias publicas por finalidad se determina
en funcién del patrén por edad de las fuentes de salidas de transferencias publicas que se
utilizan para financiar los programas de que se trate. Por ejemplo, si las pensiones se financiaran
completamente con los impuestos sobre los ingresos salariales, el perfil de edad de la salida de
transferencias publicas correspondiente a las pensiones seria proporcional al perfil de edad de
los impuestos sobre esos ingresos. En la seccidn relativa al “Ajuste a los controles macro” se
examinard con mayor detalle cémo se utilizan los perfiles tributarios para construir la cuenta
de las salidas de transferencias putblicas por finalidad.

6.3.5.  Reasignaciones publicas basadas en los activos

En las CNT, las reasignaciones publicas basadas en los activos se asignan a los grupos de edad
en proporcién a los pagos de impuestos generales (sin asignacién especifica) de cada grupo.
El fundamento conceptual de este enfoque estd claro en el caso de las salidas pablicas basadas
en los activos, incluidos los pagos de intereses y el ahorro publico. Los intereses puiblicos son
abonados por los contribuyentes y se asignan de unos grupos de edad a otros mediante los
mismos procedimientos que se aplican a la asignacion de las salidas de transferencias publicas.
De modo similar, el ahorro pablico entrafa la adquisicién de activos o la amortizacién de deudas
con los impuestos que se asignan a los grupos de edad mediante los mismos procedimientos
que se aplican para asignar las salidas de transferencias publicas.

El fundamento conceptual para aplicar este tratamiento a los ingresos de los activos
publicos y los empréstitos publicos (desahorro) se basa en un ejercicio hipotético. Cuando no
hay ingresos de los activos puiblicos o los empréstitos puablicos, los ingresos tributarios generales
serfan mayores (dado el gasto ptblico). En consecuencia, la entrada basada en los activos se asigna
alos grupos de edad en proporcion a los impuestos generales pagados por esos grupos de edad.

El patrén por edad del ahorro publico también es proporcional al perfil de edad de los
impuestos generales.

La forma del perfil de edad general de los impuestos se obtiene mediante la combinacién
de elementos de distintos flujos tributarios. Esto se incluye en la seccidén 6.4, pues forma parte
de los métodos para completar los perfiles de edad de los impuestos y prestaciones.

6.4. Completar los perfiles de edad

6.4.1.  Panorama general

Antes de poder completar las reasignaciones publicas por edad valiéndose de los procedimientos
que se describen en esta seccién, debe finalizarse el trabajo descrito anteriormente:
* Controles macro de las reasignaciones publicas por edad y todos los componentes
indicados en el cuadro VI.4.
* Entradas de transferencias publicas por finalidad (educacidn, salud, pensiones, otras
en especie y otras en efectivo).
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* Impuestos, contribuciones sociales y donaciones por fuente.

Deben estimarse los patrones por edad de las siguientes categorias e incorporarse en la

base de microdatos:

* Entradas de transferencias ptblicas por finalidad.

e Impuestos, contribuciones sociales y otros ingresos corrientes por fuente.

Para completar los perfiles de edad, se debe:

* Estimar los patrones por edad per cdpita de todas las variables usando la base
de microdatos.

*  Suavizar los patrones etarios generados por la base de datos.

* Ajustar los perfiles de edad de las entradas de transferencias puablicas por finalidad
a sus controles macro.

* Ajustar los perfiles de edad de las salidas de transferencias publicas por fuente a sus
controles macro.

e Calcular los perfiles de edad de las salidas de transferencias puablicas por finalidad.

6.4.2.  Estimacion de los patrones por edad
per capita de cada serie

Las entradas y salidas de transferencias publicas por finalidad son elementos de la base de
microdatos. Se tabulan por edad a fin de obtener el valor per cdpita promedio en cada edad. En
la tabulacién se deberfan incorporar factores de ponderacién de las muestras a nivel individual
a fin de garantizar que los resultados se basen en una muestra representativa de la poblacién
residente en el pafs.

6.4.3.  Suavizamiento de los valores per capita

En esta seccidn se siguen los mismos principios que se aplicaron al suavizamiento de otros
perfiles, por lo que solo se hace una breve recapitulacién. Los métodos se describen en detalle en
el capitulo II1 y el apéndice B. Todo el suavizamiento se realiza con el nivel de estimacién mds
detallado posible. En consecuencia, no se deberfan suavizar las sumas de los perfiles suavizados
ni las diferencias entre esos perfiles. Los perfiles tributarios de algunas series de impuestos se
elaboran sobre la base de perfiles de una actividad o recurso econdmico a los que ya se ha aplicado
el suavizamiento. No se les deberfa seguir aplicando este procedimiento. Las transferencias en
especie equivalen al consumo publico y no se deberian volver a suavizar (el consumo ptblico
propiamente dicho es la suma de sus componentes y no estd sujeto a mds procedimientos de
suavizamiento). Se procede de modo similar respecto de las salidas de transferencias publicas:
se elaboran a partir de perfiles tributarios suavizados y no se deberian volver a suavizar.

Es importante prever las discontinuidades de edad en forma coherente y amplia. La
edad obligatoria de jubilacién podria dar lugar a discontinuidades en varios perfiles de edad
(de consumo, transferencias publicas y ahorro privado, por ejemplo).

6.4.4.  Ajuste macroecondmico

En esta seccidn se sigue el mismo método general que se presentd en el capitulo III: se ajusta
el patrén por edad per cdpita (multiplicado por una constante) para que el valor agregado
coincida con el control macro. La aplicacién de estos métodos permitird crear estimaciones
finales de los perfiles de edad respecto de las entradas de transferencias ptblicas por finalidad
y fuente. El ajuste de las entradas de transferencias pablicas por fuente, edad y reasignaciones



Capitulo VI. Reasignaciones publicas

basadas en los activos para hacerlas coincidir con los controles agregados es sencillo y se basa en
los procedimientos normalizados para ajustar los patrones etarios a fin de obtener los perfiles
de edad finales.

La finalizacién de los perfiles de edad de las salidas de transferencias publicas es un tanto
mds complicada y se examina con mayor detalle en esta seccién; los procedimientos se describen
en la seccién 6.5. Los perfiles de edad terminados de las salidas de transferencias ptblicas y
reasignaciones basadas en los activos se construyen mediante los perfiles correspondientes.

El punto de partida para organizar la transformacion de los perfiles tributarios en perfiles
de salidas de transferencias publicas consiste en determinar el método de financiamiento de cada
programa de salidas. Véase la columna “Cémo se financia el gasto” en el ejemplo de inventario
del sector publico que figura en el apéndice D.

En el ejemplo mids sencillo, el método de financiamiento es el de “ingresos tributarios
generales” para todos los programas. En este caso, los impuestos no se dedican a ningtin programa
en particular y todos los ingresos publicos se retinen en una reserva mancomunada o fondo
general que se utiliza para financiar todos los programas publicos. En ese caso, los perfiles de
edad relativos de las salidas de transferencias publicas serdn iguales independientemente de la
finalidad. Habr4 un solo patrén etario (el de los ingresos tributarios generales) pero el nivel
cambiard de magnitud segin el control macro de cada salida de transferencias publicas.

No obstante, en muchos casos las fuentes de financiamiento varian entre los distintos
programas publicos. Esto puede suceder porque los programas tienen fuentes preasignadas o
comprometidas. Por ejemplo, los programas de pensiones suelen financiarse con los impuestos
sobre la némina. Otro motivo para la variacién de las fuentes de las salidas segtin la finalidad es
que los distintos programas gubernamentales pueden ser responsabilidad de diferentes niveles
de gobierno, cada uno con su propia autoridad fiscal. Por ejemplo, es posible que la educacién
se financie a nivel local con los impuestos sobre la propiedad, en tanto que la defensa nacional
se financie a nivel central mediante el impuesto sobre el valor agregado.

A continuacién se enumeran los pasos para estimar las salidas de transferencias publicas
por finalidad que estdn en concordancia con los controles macro:

1. Respecto de cada finalidad (o programa), determinar las fuentes de financiamiento

y distinguir los impuestos destinados a fines especificos. Cualquier brecha existente
entre las salidas y los impuestos destinados a fines especificos es igual a las salidas
financiadas con los impuestos generales y el déficit o superdvit de las transferencias.

2. Respecto de cada finalidad (o programa), estimar el perfil de edad de los impuestos que
se destinen a fines especificos, mediante el ajuste del perfil tributario correspondiente
para hacerlo coincidir con el impuesto agregado que se ha reservado a ese efecto.

3. Calcular el perfil de edad general de los impuestos, para lo cual se debe sustraer el
perfil de edad de todos los impuestos de los flujos destinadas a fines especificos en el
caso de todas las finalidades o funciones combinadas.

4. Calcular el perfil de edad del déficit o superdvit de las transferencias mediante el
ajuste del perfil de los impuestos generales para hacerlo coincidir con el déficit o el
superdvit de las transferencias agregadas.

5. Respecto de cada finalidad de las salidas de transferencias, calcular el perfil de edad
de los impuestos generales y el déficit o superdvit de las transferencias mediante el
ajuste del perfil de los impuestos generales para hacerlo coincidir con el total de
control correspondiente a cada finalidad (salidas de transferencias pablicas menos
impuestos destinados a fines especificos).

6. Respecto de cada finalidad, calcular el perfil de edad de las salidas de transferencias
publicas como la suma del perfil tributario destinado a fines especificos, mds el perfil
tributario de los impuestos generales y el déficit o superdvit de las transferencias.
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En la seccién 6.5 se presentan cdlculos ilustrativos.
En los gréficos V1.2 y V1.3 se muestran las salidas de transferencias publicas clasificadas

de dos formas distintas. En el grafico V1.2, las salidas se clasifican segin el origen: impuestos
sobre los ingresos del trabajo, ingresos de los activos, tenencias de activos, y consumo y déficit
de las transferencias. Por otra parte, en el grafico V1.3 se presentan las salidas de transferencias
publicas clasificadas por finalidad: educacién, atencién médica, pensiones, otras en especie y
otras en efectivo. Las salidas por funcidn se elaboran sobre la base de las salidas por fuente.
Por ejemplo, las pensiones se financian con los impuestos salariales y, por consiguiente, el
perfil de edad de las salidas de los ingresos laborales y las pensiones son similares®. Los perfiles
correspondientes a “Otras en especie” y “Otras en efectivo” tienen el mismo patrén por edad,
pero se han ajustado a distintos controles macro. Este patrén etario corresponde con el perfil
de los impuestos generales, que indica que las dos categorias referentes a “otras transacciones”
se financian con los ingresos generales y no con impuestos destinados a fines especificos.

Por dltimo, en el gréfico V1.4 se muestra un ejemplo de perfiles de edad de reasignaciones

publicas basadas en los activos por edad: los ingresos de los activos ptblicos y el ahorro publico.

6.5. Ejemplo simplificado de calculo
de las reasignaciones publicas

En esta seccién se analizan en detalle los pasos necesarios para completar los cdlculos que se
describen en el presente capitulo. Se utilizan valores simples ¢ ilustrativos a fin de facilitar la
observacién del trasfondo de cada célculo. No se pretende que ninguno de los valores sea una
representacion realista de la estructura por edades de la poblacién ni de perfiles de alguna
cuenta en particular. Se utilizan seis grupos de edad, las edades de 0 a 5 afos, y tres tipos de
impuestos (A, By C).

GraficoVI.2

Provincia China de Taiwan: salidas de transferencias publicas per capita
por edad y finalidad, 1998 (En ddlares nuevos de Taiwdn)
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Fuente: Elaboracion propia.

5 No son idénticas, porque las cotizaciones a la seguridad social, como se denominan en los Estados Unidos,

como proporcién del ingreso laboral, varfan segin la edad debido a las complejidades del sistema de impuestos.
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Gréfico VI.3
Estados Unidos: salidas de transferencias publicas per capita por edad
y finalidad, 2003 (En délares)
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Fuente: Elaboracion propia.
GréficoVl.4

Costa Rica: reasignaciones publicas basadas en los activos (per capita)
por edad, 2004 (En colones)
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Fuente: Elaboracion propia.

6.5.1.  Entradas de transferencias publicas

Las entradas de transferencias publicas por finalidad y edad se presentan en el cuadro VI.8.
Los perfiles de edad se han completado siguiendo los procedimientos descritos anteriormente
y son coherentes con los valores agregados por finalidad respecto de todos los residentes, como
se indica en el cuadro.
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Cuadro V1.8
Entradas de transferencias publicas por edad y finalidad, valores ilustrativos

Entradas de transferencias publicas por finalidad

Otras en Otras en

Edad Poblacién Educacion Salud Pensiones especie efectivo Total
Valores per cdpita

0 432 23 56 79 4 213 375

1 35 63 65 7 23 13 171

2 43 654 65 76 21 31 847

3 43 54 65 76 34 342 571

4 4 23 57 67 34 34 215

5 213 35 456 67 34 435 1027
Valores agregados

Residentes 50132 129413 55448 12276 201301 448 570

Resto del mundo = = = = 500 500

Fuente: Elaboracidn propia.

6.5.2.  Sistema de financiamiento de las salidas publicas

El primer paso en el cdlculo de las salidas de transferencias publicas consiste en compilar los
datos sobre los impuestos que se utilizan para financiar el gasto publico (véase el cuadro VI1.9).
Se presume que se utilizan tres tipos de impuestos, los impuestos A, B y C, para financiar el
sistema de transferencias. Ademds, cierta proporcién de estos impuestos se asigna a programas o
fines especificos. En el ejemplo ilustrativo indicado, la educacién se financia por completo con
el impuesto A y las pensiones se financian por completo con el impuesto C. La suma restante,
que se refiere a los impuestos no destinados a fines especificos, representa los ingresos generales.
Como se indica en la dltima fila del cuadro, una pequena parte del impuesto A, la totalidad
del impuesto B y una gran parte del impuesto C representan ingresos generales.

Las salidas de transferencias publicas son iguales a las entradas de transferencias publicas
hacia los residentes mds el RdM, porque, segtin la definicién de las CNT, las entradas y salidas
de transferencias deben ser iguales en cada tipo de programa publico. Si los impuestos no son
suficientes para costear el gasto del programa, se mostrardn en una partida compensadora
como déficit de las transferencias. En la columna V del cuadro V1.9 se presentan las salidas
de transferencias, que son iguales a las entradas de transferencias mostradas anteriormente
en el cuadro VI.8. En la dltima columna se ilustra el saldo entre las salidas de transferencias
(columna V) y el total de impuestos destinados a fines especificos (columna I). Es decir, las
salidas de transferencias menos las asignaciones deben financiarse con cargo a los ingresos
generales o al déficit de las transferencias.

En el cuadro VI.10 se presentan los perfiles de edad de los impuestos A, B y C que se
han calculado y completado. Estos valores per cdpita de los perfiles tributarios se han ajustado
para hacerlos coincidir con los controles agregados.
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Cuadro V1.9
Salidas de transferencias publicas, por finalidad y por fuente

Total de impuestos 237 065 51994 44795 140276 449 070

Total de impuestos 94927 50132 44795

destinados a

fines especificos

Educacion 50132 50132 50132

Salud 129413 129413
Pensiones 44795 44795 55448 10653
Otras en especie 12276 12276
Otras en efectivo 201 801 201 801
Ingresos generales 142138 1862 44795 95481

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro VI.10
Salidas de impuestos, por edad y fuente, valores ilustrativos

Valores per cdpita
0 432 34 4 65 103
1 35 43 21 76 140
2 43 46 352 768 1166
3 43 745 568 78 1391
4 4 234 54 78 366
5 213 4 12 342 358
Valores agregados
Residentes 51994 44795 140 276 237 065
Resto del mundo -- - 0 0

Fuente: Elaboracion propia.

6.5.3.  Salidas de transferencias publicas por edad y finalidad

Las salidas de transferencias pablicas por edad y finalidad se elaboran en varios pasos. En
primer lugar, se calculan por edad y finalidad las salidas de transferencias puablicas financiadas
por los impuestos asignados especificamente a una finalidad (por ejemplo, las pensiones).
A continuacién se estiman por edad y finalidad las salidas de transferencias pablicas que se
financian con impuestos generales o déficits fiscales. En tercer lugar, se suman los dos perfiles
anteriores para obtener las salidas de transferencias publicas totales por edad y finalidad.

Las salidas asignadas por finalidad y edad se muestran en el cuadro VI.11. Si se siguen
las hipdtesis formuladas en el cuadro V1.9, solamente la educacién y las pensiones cuentan
con fuentes de financiamiento comprometidas, en tanto que los valores correspondientes
a otras finalidades como la salud, otras en especie y otras en efectivo equivalen a cero. Los
perfiles de edad finales se calculan de la manera convencional. En el cuadro V1.9 se indican
las asignaciones totales correspondientes a cada impuesto y finalidad. A partir de esos valores
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Fuente: Elaboracién propia.

Fuente: Elaboracidn propia.

2 Este valor agregado de
212.005 se deriva del valor
total de la columna VI

del cuadro V1.9 (354.143)
menos el valor agregado
de los impuestos
generales (142.138).
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totales, el cuadro VI.10 indica el patrén por edad correspondiente a cada impuesto. Es decir,
los valores de edades del cuadro VI.10 se han reducido para hacerlos coincidir con el total de
impuestos. Por ejemplo, se redujo el perfil per cdpita de la educacién para obtener el monto
per cépita del impuesto A que se dedica a la educacidn.

Cuadro VI.11
Salidas de transferencias publicas asignadas por finalidad y edad, valores ilustrativos

Valores per cdpita
0 432 33 4 37
1 35 41 21 62
2 43 44 352 396
3 43 718 568 1286
4 4 226 54 280
5 213 4 12 16
Valores agregados
Asignadas 50132 44795 94927

En el cuadro VI.12 se indican los pasos necesarios para calcular el perfil de edad de los
impuestos generales y el déficit o superdvit de las transferencias publicas. En primer lugar, se
calcula el perfil de edad de los impuestos generales mediante la sustraccién de los impuestos
destinados a fines especificos (columna VII del cuadro VI.11) del total de impuestos (columna VIII
del cuadro VI.10). En segundo término, se calcula el perfil de edad del déficit o el superdvit de
las transferencias publicas utilizando el control agregado correspondiente al déficit o superdvit
de las transferencias publicas (212.005) y el patrén por edad de los impuestos generales. Ese
perfil de edad se muestra en la columna de “Déficit o superdvit de transferencias pablicas”, o
sea, la columna XI. En tercer lugar, las salidas de transferencias ptiblicas por edad resultan de la
suma de los impuestos destinados a fines especificos (columna IX), mds los impuestos generales
(columna X) y el déficit o superdvit de las transferencias ptblicas (columna XI).

Cuadro VI.12
Perfil de edad de los impuestos generales, el déficit o superavit de las transferencias
publicas y las salidas de transferencias publicas

Valores per cdpita
0 432 103 37 66 99 202
1 35 140 62 78 116 256
2 43 1166 396 770 1148 2314
3 43 1391 1,286 105 156 1547
4 4 366 280 86 129 495
5 213 358 16 342 510 868
Valores agregados
Residentes 237 065 94927 142138 212 005° 449 070
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A continuacion se estiman los perfiles de edad de las salidas de transferencias publicas
financiadas con los impuestos generales y el déficit o superdvit de las transferencias por finalidad
y edad. Con referencia a las hipdtesis formuladas en la columna VI del cuadro V1.9, la salud, las
pensiones y otras transferencias en especie y otras en efectivo se financian con esos impuestos.
Se calculan los perfiles de edad mediante el uso del patrén por edad de los impuestos generales
indicados en la columna X del cuadro VI.12 y los controles agregados de cada perfil por finalidad
obtenidos de la columna VI del cuadro VI.9. Los resultados se muestran en el cuadro VI.13.
La salida per cdpita de cada transferencia por finalidad se calcula mediante el procedimiento
normalizado de ajuste para hacerla coincidir con los perfiles de edad a las salidas agregadas
(controles macro).

CuadroVI.13
Salidas de transferencias publicas financiadas con impuestos generales y el déficit
o superavit de las transferencias, por finalidad

Valores per cdpita
0 432 0 60 5 6 94 165
1 35 0 71 6 7 110 193
2 43 0 701 58 66 1093 1918
3 43 0 95 8 9 149 261
4 4 0 79 6 7 123 215
5 213 0 312 26 30 486 852
Valores agregados
Residentes = 129413 10653 12276 201 801 354143

Fuente: Elaboracién propia.

Llegado este punto, se han estimado las salidas de transferencias publicas por edad y
finalidad en dos cuadros distintos. En el cuadro VI.11 figuran los perfiles de edad que se financian
con impuestos destinados a fines especificos. Por su parte, en el cuadro VI.13 se muestran los
perfiles de edad que se financian con impuestos generales y déficits o superdvits fiscales. Al
afadir los perfiles de edad de esos dos cuadros se obtienen las salidas de transferencias publicas
totales por edad y finalidad, que se muestran en el cuadro VI.14.

Cuadro VI.14
Salidas de transferencias publicas, por edad y finalidad

Valores per cdpita
0 432 33 60 9 6 94 202
1 35 41 71 27 7 110 256
2 43 44 701 410 66 1093 2314
3 43 718 95 576 9 149 1547
4 4 226 79 60 7 123 495
5 213 4 312 38 30 486 868
Valores agregados
Residentes 50132 129413 55448 12276 201 801 449 070

Resto del mundo -- = = - - .

Fuente: Elaboracion propia.
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6.5.4.  Reasignaciones publicas basadas en los activos

En este ejemplo no se incluye el célculo de las reasignaciones basadas en los activos y sus
componentes. Los perfiles de edad de todas las reasignaciones publicas basadas en los activos se
obtienen mediante el ajuste del perfil de edad de los impuestos generales para hacerlo coincidir
con los valores agregados correspondientes a los ingresos de capital publico, las entradas y las
salidas de renta de la propiedad publica y el ahorro publico. Los ingresos de los activos ptblicos
se calculan como ingresos de capital publico, mds entradas de renta de la propiedad publica,
menos salida de renta de la propiedad publica. Las reasignaciones basadas en los activos se
calculan entonces como ingresos de los activos publicos menos ahorro publico.

6.6.  Calcularlos perfiles de edad agregados

Los componentes de las entradas y salidas de transferencias ptblicas y las reasignaciones publicas
basadas en los activos se han agregado para obtener las entradas y salidas de transferencias
publicas, que son iguales a las entradas menos las salidas. Los ingresos de los activos publicos se
calculan como ingresos de capital pablico, mds entradas menos salidas de renta de la propiedad
publica. No se debe aplicar suavizamiento ni ajustes macroeconémicos adicionales a los perfiles
de edad agregados (que resultan de la suma de sus componentes).

Los valores agregados por edad se calculan como el producto de los perfiles de edad per
cépita y la poblacién por edad.

6.7. Evaluacion

En el capitulo III se describen muchos tipos de controles que es necesario hacer respecto de
todos los perfiles de edad. Deben verificarse todos los aspectos pertinentes de dicha lista, ademds
de los siguientes puntos especificos de los perfiles de reasignaciones publicas:
* Lasentradas de transferencias en especie per cdpita y agregadas equivalen al consumo
publico en cada edad.
e Lasuma de los componentes per cdpita y agregados de las entradas de transferencias
en especie y en efectivo debe ser igual al total de ambas categorias.
* Las entradas de transferencias ptblicas equivalen a las salidas, mds las transferencias
publicas netas al resto del mundo.
* Lasuma de las salidas agregadas y per cdpita de las transferencias publicas por fuente
debe ser igual a las salidas de transferencias publicas por edad y totales.
* Las reasignaciones per cépita y agregadas basadas en los activos equivalen a los ingresos
de los activos menos el ahorro.
* Los valores agregados por edad sumados para todas las edades coinciden con sus
correspondientes totales de control.

6.8. Comparacion, resumen y aplicacion
de las cuentas de reasignaciones publicas

Muchos de los métodos de resumen examinados en la tltima seccion del capitulo V también
se pueden aplicar a los perfiles de edad de reasignaciones publicas. Por ejemplo, el cdlculo
de la relacién de sustento fiscal se analiz6 en el capitulo V, y sirvié para comparar el nimero
efectivo de trabajadores con el de consumidores, utilizando los perfiles de edad de las CNT de
los ingresos del trabajo y el consumo para elaborar factores de ponderacién que representaran
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el efecto relativo de los trabajadores y los consumidores por edad. Ese mismo célculo puede
servir para evaluar la relacién de sustento fiscal, utilizando el perfil de edad de los impuestos
y las contribuciones sociales de las CNT para elaborar factores de ponderacién que permitan
determinar en qué medida las personas de cada edad se benefician de los programas publicos
o contribuyen a ellos (Miller, 2011). Esto se utiliza para indicar la influencia que tienen los
cambios de la estructura por edades en la magnitud de los recursos de que dispone el gobierno
en comparaciéon con la demanda de beneficios. Es posible proyectar situaciones hipotéticas
mds complejas en que se incorporan las reglas del equilibrio presupuestario, o que tratan la
parte del consumo publico no relacionada con la edad de forma diferente que los impuestos
y beneficios asignados por edad.

El cdlculo de la edad media en el capitulo V también se puede aplicar a cualquier perfil
de edad de reasignaciones publicas. En particular, el cdlculo de la diferencia de las edades
medias de una entrada de transferencias publicas y su correspondiente salida indica en qué
medida un programa publico transfiere recursos hacia edades mayores o menores. Al hacer
esta comparacion respecto de los perfiles de las entradas y salidas publicas totales, se puede
determinar si, en sentido general, el gobierno redistribuye recursos de las personas mayores a
las menores o viceversa (Lee y Mason, 2011b).

Por ltimo, del mismo modo que es posible elaborar la relacién de sustento fiscal y las
edades medias respecto de las reasignaciones publicas siguiendo el mismo criterio de los célculos
correspondientes a las variables del ciclo de vida que se analizan en el capitulo V, también se
puede calcular el patrimonio publico del ciclo de vida del mismo modo que el valor presente
total del ciclo de vida que se analiza en el capitulo V. En lugar de basar el cdlculo en el consumo
menos ingresos del trabajo, la version correspondiente al sector publico se basarfa en las entradas
de transferencias publicas menos impuestos o salidas de transferencias publicas (segtin sea el
tema de investigacién).
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Capitulo VIl
Reasignaciones privadas por edad

7.1. Introduccion

En este capitulo se describen los métodos de elaboracién de las cuentas de reasignaciones
privadas, consistentes en transferencias privadas y reasignaciones privadas basadas en los
activos. La estimacidn de las reasignaciones privadas es el tltimo paso para elaborar las cuentas
nacionales de transferencia (CNT), que hasta este punto incluyen el ciclo de vida econémico
y las cuentas de reasignaciones publicas.

Las transferencias privadas se componen de flujos econédmicos entre hogares o entre estos
y el resto del mundo, y las transferencias dentro del hogar, es decir, flujos entre miembros que
viven en la misma unidad familiar. La cuenta de flujos incluye las transferencias corrientes o
la disposicién del ingreso corriente. Las transferencias de capital (por ejemplo, los legados o
herencias, las dotes y otras grandes transferencias), no se incluyen en la cuenta de flujos.

Los pasos para estimar las transferencias entre hogares son similares a los que se utilizan
en la elaboracién de las cuentas del ciclo de vida y las cuentas de reasignaciones publicas.
Los indicadores de nivel individual se afiaden a la base de microdatos a partir de los datos de
las encuestas y se ajustan a un control macro que se obtiene de datos de la poblacién y del
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). No obstante, los controles macro disponibles para las
transferencias entre hogares suelen ser muy limitados y las magnitudes de las entradas y salidas
se basan mds bien en las estimaciones de las encuestas en lugar de los datos del SCN.

Se utiliza un criterio diferente para estimar las transferencias dentro del hogar, pues estas no
forman parte de las cuentas nacionales y tampoco se reportan en las encuestas de hogares a gran
escala. Aunque una encuestada tenga una idea clara de lo que gana anualmente, tal vez le resulte
muy dificil dar una estimacién sobre el apoyo otorgado a sus hijos. Esta situacién es semejante
a la de otras formas de consumo privado, en las que no es posible la observacién directa del
nivel de consumo individual en una encuesta de hogares, por lo que se utilizan ponderaciones
sobre la base del método de consumidor-adulto equivalente para estimar la forma en que sus
integrantes consumen el monto registrado a nivel del hogar. De modo similar, en lugar de
preguntar sobre las transferencias dentro del hogar de manera directa, se utiliza un modelo con
reglas simples para determinar cémo se distribuyen los recursos dentro de la unidad familiar. A
partir de las estimaciones de cudnto consume cada persona y de su ingreso disponible, se pueden
inferir las transferencias recibidas y otorgadas dentro de la unidad familiar. A continuacién se
analizan en detalle las hipdtesis o reglas que se requieren para estimar dichas reasignaciones.

Las reasignaciones privadas basadas en los activos (los ingresos de los activos y el ahorro)
representan el segundo mecanismo econdmico privado de redistribucién de recursos econémicos
entre individuos de distintos grupos de edad. Los adultos jévenes pueden generar recursos
mediante el endeudamiento. En algunos paises, esa es una forma comin que emplean los
estudiantes universitarios para solventar parte de su educacién. Los adultos en edad laboral
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pueden ahorrar para comprar una vivienda, pagar la educacién de sus hijos y financiar su
jubilacién. Las personas mayores pueden valerse de los fondos de pensiones y el ahorro personal
para costear sus necesidades durante la jubilacién. Todos estos son ejemplos de utilizacién
de reasignaciones basadas en los activos para hacer frente a una caracteristica bdsica del ciclo
de vida: que la trayectoria individual de los ingresos del trabajo no se ajusta a la trayectoria
preferida del consumo.

En las CNT se hace distincién entre dos tipos de ingresos de los activos: los ingresos
de capital y la renta de la propiedad. Los ingresos de capital son el rendimiento del capital en
manos de las empresas y los hogares aunque, desde la perspectiva de las CNT, las empresas solo
son intermediarias y todas las ganancias y pérdidas se asignan a los propietarios especificos.
Los ingresos de capital de los hogares consisten en el rendimiento imputado de las viviendas
ocupadas por sus propietarios y los ingresos de capital de las empresas familiares, estimados
como proporcién del “ingreso mixto”. En el SCN, el “ingreso mixto” estd compuesto por la
rentabilidad de los insumos de capital y de mano de obra. En las CNT, se asigna una parte del
ingreso mixto a los ingresos de capital y otra a los ingtesos del trabajo.

La renta de la propiedad surge principalmente debido a la existencia de activos financieros,
por ejemplo, instrumentos de deuda y acciones de empresas. Entre las formas importantes de
renta de la propiedad se encuentran los intereses, los dividendos y la renta (pagos a los propietarios
de tierras y terrenos, combustibles fésiles y otros minerales del subsuelo). En cualquier forma
de renta de la propiedad, las entradas y salidas siempre deben equilibrarse. El interés pagado
por los deudores debe ser igual a los intereses percibidos por los acreedores, los dividendos
pagados por las empresas deben ser iguales a los dividendos recibidos por los accionistas, y
asi sucesivamente. Cuando alguno de estos flujos tiene que ver con personas que viven en el
extranjero, se producird un saldo neto hacia el resto del mundo (RdM). En las CNT, la renta
de la propiedad fluye de individuos en un grupo de edad a otro. Algunas de esas reasignaciones
son de cardcter intergeneracional, pero también se registran flujos considerables dentro de los
grupos de edad, por ejemplo, los debidos a transacciones entre las empresas.

El segundo componente principal de las reasignaciones basadas en los activos es el ahorro.
Las personas pueden acumular deudas o disponer de los activos existentes para generar entradas,
o pueden deshacerse de la deuda o adquirir activos que generen salidas.

Los perfiles de edad de los ingresos de los activos privados se estiman de la forma habitual,
mediante las curvas de edad basadas en los distintos tipos de flujos de activos y controles macro
del SCN. El ahorro privado se estima con un método diferente. Es el saldo contable final en las
CNT, que equivale a las transferencias netas, mds los ingresos de los activos, menos el déficit
del ciclo de vida econémico. Si las reasignaciones de otras fuentes son mayores que el déficit
del ciclo de vida, la diferencia se ahorra. Si son insuficientes para financiar el déficit del ciclo
de vida, los individuos en el grupo de edad en cuestién deben generar recursos adicionales
valiéndose del desahorro, es decir, mediante la venta de activos o el endeudamiento.

La cuenta de reasignaciones privadas por edad de los Estados Unidos en 2003 (véase el
cuadro VII.1) revela muchas de las propiedades que caracterizan a estas cuentas. Se muestran los
valores de determinadas edades desde la infancia, las edades productivas y las edades mayores.
Las reasignaciones privadas a favor de los nifos y de las personas mayores son positivas y
cuantiosas en los Estados Unidos, en tanto son negativas para los adultos en edad productiva.
En el caso de los nifios, las mayores entradas privadas son casi siempre resultado exclusivo de
las transferencias dentro del hogar. En el caso de las personas mayores, las entradas privadas mds
cuantiosas son resultado de las reasignaciones basadas en los activos. Las personas mayores tienen
ingresos sustanciales de los activos que superan sus ahorros a los 65 afos. A los 90 anos y mds,
los ingresos de los activos y el desahorro son mecanismos importantes para generar recursos.
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Los adultos en edad productiva presentan grandes transferencias privadas negativas. A
los 30 afios, sus reasignaciones basadas en los activos son también negativas, pues el ahorro
supera los ingresos de los activos. No obstante, a los 45 afios, sus reasignaciones basadas en los

activos son positivas, y los ingresos de los activos superan el ahorro.

Algunas propiedades importantes de las reasignaciones privadas se ponen de manifiesto

en el cuadro VII.1:

* las reasignaciones privadas por edad equivalen a las transferencias privadas mds las

reasignaciones basadas en los activos;

* las transferencias dentro del hogar siempre deben equilibrarse, de modo que las

entradas sean iguales a las salidas;

* las transferencias entre hogares para los residentes deben ser iguales a las transferencias

netas del RAM como se indica en los flujos agregados, y

* las reasignaciones privadas basadas en los activos equivalen a los ingresos de los activos

privados menos el ahorro privado.

En la prictica, los montos especificos de cada edad pueden presentar pequefias desviaciones
de estos principios debido al suavizamiento o el redondeo de cifras, pero por lo general los

agregados nacionales deberfan equilibrarse con exactitud.

Cuadro VII.1
Estados Unidos: reasignaciones privadas para grupos de edad seleccionados,
flujos per capita y valores agregados, 2003

Edad (solo las seleccionadas)

Variables LR LT 15 30 45 65 904 hestodel
edades mundo
Valores per cdpita (en miles de ddlares)
Reasignaciones privadas 54 9,0 16,6 (7,1) 54) 17,2 22,3 n.a.
Transferencias (0,2) 9,0 17,1 (46) (10,6) (1,3) (4,9) n.a.
Transferencias entre hogares 0,2) - - 0,2 0,2) 0,7) (1,1 n.a.
Entradas 0,3 - - 0,5 0,5 0,2 - n.a.
Menos: salidas 0,5 - - 0,2 0,7 0,9 11 n.a.
Transferencias dentro del hogar - 9,0 171 (4,8 (10,3) (0,6) (3,8) n.a.
Entradas 11,2 9,0 17,2 8,7 12,8 11,0 0,7 n.a.
Menos: salidas 11,2 - 0,2 13,5 23,1 11,6 4,5 n.a.
Reasignaciones basadas en los activos 5,6 (0,1) (0,5) (2,5) 51 18,6 27,2 n.a.
Ingresos de los activos 7,7 - 0,1 2,1 84 206 15,8 n.a.
Ingresos de capital 6,8 - 0,0 39 9,7 14,4 10,0 n.a.
Renta de la propiedad 0,9 - 0,0 (1,8) (1,3) 6,1 58 n.a.
Menos: ahorro 2,1 0,1 0,5 45 33 20 (11,4 n.a.
Valores agregados (en miles de millones de ddlares)
Reasignaciones privada 1568 36 68 (27) (25) 36 38
Transferencias (51) 36 70 (18) (48) (3) (8) 51
Transferencias entre hogares (51) - - 1 (1) (2) (2) 51
Entradas 81 - - 2 2 -
Menos: salidas 132 - - 1 3 2 2 -
Transferencias dentro del hogar - 36 70 (19) (47) (1) (6)
Entradas 3237 36 71 33 58 23 1
Menos: salidas 3237 - 1 52 105 25 8
Reasignaciones basadas en los activos 1619 (0) (2) 9) 23 39 46
Ingresos de los activos 2235 - 0 8 38 43 27
Ingresos de capital 1971 - 0 15 44 30 17
Renta de la propiedad 265 - 0 (7) (6) 13 10
Menos: ahorro 616 0 2 17 15 4 (19) -—-

Fuente: Elaboracion propia.
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En el grafico VIL.1 se muestran reasignaciones privadas seleccionadas de los Estados
Unidos en 2003. Los detalles de la elaboracién de la cuenta de reasignaciones privadas basadas
en los activos se organizan de la manera siguiente:

1. Los controles macro se analizan y revisan si es necesario.

2. Se utilizan las encuestas de hogares para conformar la base de microdatos con los

datos de las transferencias entre hogares y los ingresos de los activos privados.

3. Se completan los perfiles de edad de las transferencias entre hogares y los ingresos

de los activos privados.

&

Se preparan los datos microecondmicos para la estimacién de las transferencias
dentro del hogar.

Se aplica el algoritmo para estimar las transferencias dentro del hogar.

Se completan los perfiles de edad de las transferencias dentro del hogar.

Se calcula el ahorro privado como el perfil de edad del saldo final.

Se evaltian y se revisan las estimaciones segin sea necesario.

.

© ® N oW

Se documentan los métodos y las fuentes de informacidn y se archivan las estimaciones.

Estados Unidos: flujos anuales seleccionados de reasignaciones privadas,
valores per capita, 2003 (En ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia.

Transferencias netas entre hogares

7.2. Construccion de los controles macro

En el capitulo IV se presentan instrucciones detalladas para la elaboracidn de los controles
macro. Los resultados de tales procedimientos se muestran en el cuadro VIL.2. En esta seccién
se analizan brevemente esos componentes.
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Cuadro VII.2
Reasignaciones privadas por edad agregadas, Sistema de Cuentas Nacionales
de las Naciones Unidas de 2008

Reasignaciones por edad 29,5
Reasignaciones privadas por edad 17,2
Transferencias privadas -8,3
Entradas de transferencias privadas n.a.
Entradas de transferencias privadas, entre hogares n.a.
Entradas de transferencias privadas, dentro del hogar n.a.
Salidas de transferencias privadas n.a.
Salidas de transferencias privadas, entre hogares n.a.
Salidas de transferencias privadas, dentro del hogar n.a.
Transferencias privadas netas del resto del mundo -83
Reasignaciones privadas basadas en los activos 25,5
Ingresos de los activos privados 292,5
Ingresos de capital privado, empresas e instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares 266,5
Ingresos de capital privado 184,3
Ingresos de capital privado, viviendas ocupadas por sus propietarios 69,0
Ingresos de capital privado del ingreso mixto 13,2
Ingresos de la propiedad privada 26,0
Entradas de ingresos de la propiedad privada 375,0
Salidas de ingresos de la propiedad privada 349,0
Crédito al consumidor 14,0

Otras salidas de ingresos de la propiedad privada 335,0
Ahorro privado 267,0

Fuente: Elaboracion propia.

7.2.1.  Transferencias privadas

Las transferencias privadas se componen de transferencias entre hogares y transferencias dentro
del hogar. Las primeras se refieren a las transferencias entre los hogares residentes, incluidas
las transferencias en que intervienen las instituciones sin fines de lucro que prestan servicios
a los hogares. También incluyen las transferencias de los hogares al RdM vy las transferencias
del RdM a los hogares, independientemente de la institucién del RAM de que se trate. En las
CNT se presupone que todas las entradas de transferencias entre hogares se destinan al jefe
de hogar y que las salidas provienen del jefe de hogar. Las transferencias dentro del hogar son
transferencias entre personas que viven en la misma unidad familiar.

Como se indica en el capitulo IV, los datos del SCN sobre transferencias entre hogares
son bastante limitados. En general, Gnicamente estdn disponibles las transferencias privadas
hacia y desde el RAM. En las CNT se utilizan los datos del SCN para estimar las transferencias
privadas netas del RdM, es decir, las entradas de transferencias entre hogares del RAM menos
las salidas de transferencias entre hogares al RAM. Las entradas y salidas totales entre hogares
deben estimarse a partir de los datos de las encuestas y ajustarse para hacerlas coincidir con las
transferencias privadas netas del RdM, con lo que se mantiene la consistencia entre el SCN y
las CNT. Los procedimientos de ajuste se describen en la seccién 7.3.3.

Una de las fuentes mds importantes de transferencias privadas pueden ser las de los
miembros de la familia que trabajan en el extranjero. Sin embargo, si la persona trabaja en el
extranjero de manera temporal, no se le considera residente del pais donde trabaja, sino de
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su pais de origen. Por lo tanto, las remesas se clasifican como ingresos del trabajo del pais de
residencia y no como transferencia del RAM. Las remesas de los trabajadores estacionales o de
los trabajadores migrantes temporarios con contratos de un afio o menos suelen clasificarse
como ingresos del trabajo. No obstante, las definiciones exactas varian de un pafs a otro.

7.2.2.  Ingresos de los activos privados

El célculo de los controles macro de los ingresos de los activos privados es sencillo y se puede
derivar directamente del SCN, como se describe en el capitulo IV. Los ingresos de los activos
privados consisten en los ingresos de capital privado y la renta de la propiedad privada. Se
distinguen tres formas de ingresos de capital privado:

1. Los ingresos de capital privado de las empresas e instituciones sin fines de lucro que
prestan servicios a los hogares consisten en el excedente de explotacién neto de las
empresas ¢ instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares, incluidos
los ajustes de los impuestos sobre la produccién que se atribuyen al excedente de
explotacién de las empresas e instituciones sin fines de lucro que prestan servicios
a los hogares.

2. Los ingresos de capital privado sobre el flujo de servicios de las viviendas ocupadas
por sus propietarios representan el excedente de explotacién neto de los hogares.

3. Los ingresos de capital privado del ingreso mixto representan la participacién del
capital en el ingreso mixto bruto, menos el consumo de capital, mds los impuestos
sobre la produccién que se atribuyen al ingreso mixto.

La renta de la propiedad privada surge cuando un agente econémico paga por la utilizacion
de un activo de propiedad de otro agente. Las formas principales son los intereses, los dividendos
y la renta. Los intereses son un pago sobre un préstamo por el deudor al acreedor, incluidos
los créditos que se otorgan en los mercados formales e informales. Los dividendos son pagos
de las empresas a sus inversionistas. La renta es un pago por las tierras y terrenos, minerales
del subsuelo y combustibles fdsiles. La renta de la propiedad siempre tiene contrapartida: una
entrada debe coincidir con una salida.

Las salidas de renta de la propiedad en las CNT se clasifican como privadas si son de
instituciones privadas (hogares, empresas e instituciones sin fines de lucro que prestan servicios
a los hogares) a cualquier otra institucién, incluido el gobierno o el RAM. Las entradas de
renta de la propiedad en las CNT se clasifican como privadas si son recibidas por instituciones
privadas y provienen de cualquier otra institucidn, incluido el gobierno o el resto del mundo.
En consecuencia, la deuda publica que estd en manos de acreedores privados genera una salida
de renta de la propiedad publica que debe coincidir con una entrada de renta de la propiedad
privada. Las salidas de renta de la propiedad publica y privada a los residentes y al RdAM
combinadas deben ser iguales a las entradas de renta de la propiedad publica y privada a los
residentes y al RAM combinadas.

Los activos financieros y la renta de la propiedad asociada pueden generar importantes
reasignaciones por edad. Esos flujos quedan reflejados principalmente en el crédito a los
consumidores. Por ejemplo, los jévenes pueden recurrir a préstamos estudiantiles para costear
sus estudios o al uso de tarjetas de crédito para financiar el consumo que supera su ingreso
disponible. En ese caso, los jévenes generan entradas mediante la acumulacién de deuda
(desahorro). Durante los afios subsiguientes, producen salidas al pagar los intereses (salida de
renta de la propiedad) y amortizar la deuda (ahorro). El monto agregado de las salidas de renta
de la propiedad en el caso del crédito a los consumidores se mide por las salidas de ingresos de
los hogares en concepto de intereses.
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La mayoria de los flujos de renta de la propiedad se producen entre las empresas o, en
las CNT, entre sus propietarios. Dichos recursos no tienen efectos apreciables en cuanto a la
asignacion de recursos entre distintos grupos de edad, a menos que la composiciéon por edades
de los propietarios de las empresas que otorgan créditos sea distinta a la de los propietarios de
las empresas que demandan créditos. No hay evidencia de que asi sea y, por consiguiente, se
presume que los perfiles de edad de las entradas de renta de la propiedad y de las salidas entre
las empresas son idénticos, con la excepcién de los gastos en concepto de intereses que pagan
los hogares.

En el capitulo IV se presentan los métodos de cdlculo detallados de los controles
agregados de las reasignaciones privadas basadas en los activos (ingresos de los activos privados

y ahorro privado).

7.3.  Construccion de los perfiles de edad:
transferencias privadas entre hogares
e ingresos de los activos privados

7.3.1. Creacion de la base de microdatos

En este caso el proceso es similar al que se describi6 en la seccién 5.3.1. Lo ideal serfa que la
encuesta de hogares principal utilizada para conformar la base de datos incluyera todos los
tipos de entradas, incluidos los componentes de las entradas de transferencias de ingresos de
los activos privados y de las entradas de transferencias privadas entre hogares. En las partidas
de gastos de la encuesta de hogares suelen incluirse las donaciones, donaciones benéficas y otras
partidas que se clasificarfan como salidas de transferencias privadas entre hogares.

Respecto de las transferencias entre hogares y los ingresos de los activos privados se
requieren los datos del hogar y no los datos de nivel individual, porque todos esos flujos se
asignan al jefe de hogar, a quien se presume como propietario de todos los activos del hogar.
Todas las entradas y salidas de bienes se asignan al grupo de edad del jefe de hogar. El ahorro
también se asigna al grupo de edad del jefe de hogar. Es fundamental que en cada hogar haya
una persona designada como jefe de hogar.

Los patrones por edad de las salidas de transferencias se basan en los registros de pagos
en efectivo y en especie, obsequios y donaciones a personas ajenas al hogar. Entre los ejemplos
se encuentran, aunque no exclusivamente:

* los obsequios de felicitacidn;

* el dinero para obituarios;

* los regalos de despedida;

* las donaciones, habituales o no;

* las remesas';

* las pensiones alimenticias y de manutencién infandl, y

* los pagos de matriculas y demds ayudas para la educacién de los nifios que no viven

en el mismo hogar’.

1 Sedebe procurar incluir solamente las remesas que sean transferencias y excluir las remesas de los residentes
que trabajan temporalmente en el extranjero. Una forma de hacerlo serfa comparar las remesas agregadas
con los controles macro. Si son mayores que las transferencias netas del resto del mundo, se deben reducir.

2 Silos nifos viven en un hogar independiente pero reciben ayuda de los padres para costear sus estudios,
las CNT consideran que esa ayuda es una transferencia entre hogares. En vista de que esos pagos pueden
ser dificiles de detectar en las encuestas de hogares, si los costos de la educacion superior son elevados en

el pais objeto de estudio, se deben buscar otras fuentes de informacién sobre la ayuda de los padres para
la educacién superior de los hijos.
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El patrén por edad de las entradas de transferencias se estima mediante variables similares
que reflejan las donaciones y pagos en efectivo y especie recibidos por el hogar. Las variables
exactas podrian diferir segtn el pais.

Por lo regular, en las encuestas se notifica un valor relacionado con el hogar que debe
asignarse al jefe de hogar. A todos los integrantes que no son jefes de hogar se les asigna un
valor de cero.

Los perfiles de edad de los ingresos de los activos privados se basan ademds en los datos a
nivel de los hogares que también se asignan al jefe de hogar, mientras que a todos los integrantes
que no son jefes de hogar se les asigna un valor de cero. Se utilizan cuatro variables en este caso:

1. Renta de la propiedad de los hogares (ingresos en concepto de intereses, dividendos
y renta (ingresos)). De ser posible, en la base de datos deberian incluirse valores
por separado respecto de cada componente. Los valores se asignan al jefe de hogar,
mientras que al resto de los integrantes se les adjudica un valor de cero.

2. Ingresos del trabajo por cuenta propia en el hogar. Se trata de la misma variable que
se utilizé para elaborar el perfil de edad de los ingresos del trabajo por cuenta propia,
pero el valor del hogar debe asignarse al jefe de hogar mientras que al resto de los
integrantes se les adjudica un valor de cero.

3. Renta imputada a los hogares. Es el valor que tiene para el hogar el alquiler o renta
de las viviendas ocupadas por sus propietarios. Se le asigna al jefe de hogar mientras
que al resto de los integrantes se les adjudica un valor de cero.

4. Gastos de los hogares en concepto de intereses, incluidos los gastos de intereses de
hipotecas, tarjetas de crédito y préstamos a las empresas de propiedad de los hogares.
Los valores se asignan al jefe de hogar y se les adjudica un valor de cero al resto de
los integrantes del hogar.

7.3.2.  Construccién de los perfiles preliminares de las
transferencias privadas entre hogares y los ingresos
de los activos privados

Los perfiles de edad preliminares de cada serie de transferencias entre hogares y los ingresos de
los activos se construyen mediante el cdlculo del valor promedio por edad simple, considerando
los factores de ponderacién de las muestras.

Los perfiles de edad se suavizan mediante los métodos que se describieron con detalle en el
capitulo IIT y el apéndice B. En esta seccién se destacan algunos aspectos especificos de las
transferencias entre hogares y los ingresos de los activos privados.

Las transferencias entre hogares suelen ser muy reducidas en las encuestas de hogares,
por lo que es posible que los valores atipicos tengan un efecto excesivo en la serie suavizada.
En tal caso, deberfan suprimirse los valores atipicos.

Solamente los jefes de hogar tienen valores distintos de cero en las transferencias entre
hogares y los ingresos de los activos privados. En el procedimiento de suavizamiento no se
incluyen las edades jévenes sin jefe de hogar. A las edades que no tienen jefes de hogar se les
deberia asignar un valor de cero.

7.3.3.  Completar los perfiles de edad respecto
de las transferencias entre hogares
En la mayoria de los casos los controles agregados de las entradas y salidas de transferencias

privadas entre hogares no se pueden elaborar a partir de datos del SCN. Sin embargo, las
transferencias privadas entre hogares que equivalen a las entradas menos las salidas tienen que



Capitulo VII. Reasignaciones privadas por edad

ser iguales a las transferencias privadas netas del resto del mundo. Por consiguiente, los perfiles
de edad de las entradas y las salidas deben ajustarse para hacerlos concordar con el control
macro, de modo que las transferencias privadas entre hogares sean iguales a las transferencias
netas del resto del mundo.

El ajuste se hace mediante la utilizacién de los datos demogrificos y las estimaciones
de las encuestas relativas a las entradas y salidas per cdpita para calcular los valores agregados
de las entradas (7FBI,) y salidas (TFBO;). Las transferencias privadas totales basadas en las
estimaciones de las encuestas se determinan en funcién de 7F, = TFBI, — TFBO,, donde se
utiliza el subindice s para indicar valores basados en la encuesta (o base de microdatos). Se
pueden aplicar cuatro métodos de ajuste de las entradas y salidas para asegurarse de que la
diferencia equivalga a las transferencias netas del resto del mundo (7F):

1. Ajuste proporcional: ajustar las entradas y salidas mediante el mismo factor de ajuste.

Solo se puede utilizar si 7Fy TF, tienen el mismo signo.

2. “Dividir la diferencia” entre las entradas y salidas, ajustando una al alza y la otra ala

baja en cantidades iguales.

3. Ajustar solo las entradas.

4. Ajustar solo las salidas.

Los factores de ajuste de cada método se presentan en el cuadro VII.3.

Cuadro VII.3
Factores de ajuste de las entradas y salidas de transferencias
privadas entre hogares, cuatro métodos

Proporcional® Division de la diferencia Solo entradas Solo salidas
TF | IF-TE  TF+TFBO,
Facas TF 2TFBI, TEBI !
TF TF —TF TFBI ~TF
Salidas — l-——— 1 T N
TF 2TFBO, TFBO,

Los resultados de los métodos alternativos se demuestran mediante los valores ilustrativos
del cuadro VIL.4, que indican los datos de entrada, las entradas y salidas agregadas sobre la base
de los datos de las encuestas y los controles agregados respecto de las transferencias privadas,
transferencias privadas netas al RdM.

Cuadro VIl.4
Transferencias privadas entre hogares agregadas sin ajustar

Encuesta Control
Entradas (TFBI) 160
Salidas (TFBO) 200
Flujos netos del resto del mundo (TF) -40 -20

Los factores de ajuste y las entradas y salidas agregadas, estimadas mediante los cuatro
métodos, se presentan en el cuadro VIL.5.

La decisién de cudl método utilizar deberfa basarse en el conocimiento del equipo de
trabajo acerca de la calidad de los datos y si se cree que tal vez la parte correspondiente a las
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Fuente: Elaboracién propia.

@ El método proporcional es
valido solo si TFy TFs tienen
el mismo signo.

Fuente: Elaboracidn propia.
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entradas o las salidas esté sobreestimada o subestimada. Los totales de control de las transferencias
privadas se pueden comparar con las estimaciones externas (independientes) de los flujos de
remesas como gufa para hacer ajustes razonables.

Los métodos descritos pueden producir resultados muy divergentes si la diferencia entre
TFy TF, es grande. Por lo tanto, se debe proceder con cuidado al seleccionar un método. Si
uno de los métodos da como resultado un factor de ajuste negativo, habrd que utilizar otro. De
no existir informacién externa que haga recomendable la eleccién de determinada estrategia
de ajuste, convendria elegir el método que produzca el menor ajuste total.

Cuadro VIL.5
Transferencias privadas entre hogares agregadas y ajustadas

Proporcional Division de la diferencia Solo entradas Solo salidas

Factores de ajuste
Entradas 0,5 1,0625 1,125 1
Salidas 0,5 0,95 1 0,9

Transferencias privadas entre hogares agregadas y ajustadas

Entradas (TFBI) 80 170 180 160
Salidas (TFBO) 100 190 200 180
Flujos netos del resto del mundo (TF) -20 -20 -20 -20

Fuente: Elaboracién propia.

Cuando se haya llegado a una decisién final sobre el enfoque de ajuste, se utiliza
ese factor de ajuste para calcular los perfiles de edad definitivos de las entradas y salidas de
transferencias privadas entre hogares. Estas transferencias se calculan como entradas menos
salidas de transferencias privadas entre hogares respecto de cada edad. Los valores agregados
por edades especificas se calculan como el producto de la poblacién y el valor del perfil per
cdpita de cada edad.

7.3.4.  Ingresos de los activos privados

Los ingresos de los activos privados consisten en los ingresos de capital y la renta de la propiedad.
En las CNT, los ingresos de capital son el resultado neto después del consumo de capital
e incluyen los impuestos sobre los productos que se atribuyen a los ingresos de capital. Se
distinguen tres tipos de ingresos de capital, en parte porque presentan distintos perfiles de edad
como se indica en el cuadro VIL6. Los ingresos de capital de las empresas se asignan por edad
sobre la base del perfil de edad de la renta de la propiedad (dividendos, ingresos en concepto
de intereses y renta). Los ingresos privados que acumulan los propietarios de la vivienda en
que residen se asignan sobre la base de la renta (o alquiler) imputada segtin la edad del jefe de
familia. El componente final es la proporcién del ingreso mixto atribuido al capital, que se
asigna utilizando el perfil de edad de los ingresos del trabajo por cuenta propia en funcién de
la edad del jefe de hogar.

Las entradas de renta de la propiedad se asignan utilizando el patrén etario de los dividendos,
los ingresos por concepto de intereses y la renta. Se hace distincién entre dos tipos de renta de
la propiedad privada. Las salidas de crédito a los consumidores se asignan por edad utilizando
los gastos de los hogares por concepto de intereses, incluidos los intereses hipotecarios. Otras
salidas de renta de la propiedad se asignan por edad en funcién de los dividendos, los ingresos
por concepto de intereses y la renta.
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Cuadro VIi.6
Perfiles de las cuentas nacionales de transferencia e indicadores de perfiles de edad
de los ingresos de los activos privados

Perfil y control macro de las cuentas nacionales de transferencia  Indicador de los perfiles de edad

Ingresos de capital privado n.a.

Ingresos de capital privado, empresas e instituciones Dividendos, intereses y rentas
sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares

Ingresos de capital privado, viviendas ocupadas por sus propietarios Renta imputada a los hogares

Ingresos de capital privado, participacion del ingreso mixto Ingresos del trabajo por cuenta propia en el hogar
Renta de la propiedad privada n.a.
Entradas de rentas de propiedad privada Dividendos, intereses y rentas
Salidas de rentas de propiedad privada n.a.
Crédito a los consumidores Gastos de los hogares en concepto de intereses
Otras salidas de rentas de propiedad privada Dividendos, intereses y rentas

La selecciéon de perfiles requiere cierta explicacién. Aparte de las entradas y salidas
relacionadas con el crédito a los consumidores, lo que predomina en las entradas y salidas
de renta de la propiedad son las reasignaciones entre las empresas, no entre las empresas y
los consumidores. El patrén por edad adecuado para estas flujos comerciales es el perfil de
edad de los dividendos, intereses y renta, utilizado como indicador indirecto del crédito y
la participacién en el capital social en manos de las empresas por los residentes del pais. El
resultado de este enfoque se puede apreciar en el caso en que todos los ingresos de capital de
las empresas se distribuyen a favor de los particulares que poseen acciones o que han otorgado
crédito al sector empresarial. Las salidas de renta de la propiedad de los propietarios o de la
empresa y las entradas de renta de la propiedad son idénticas y no dan lugar a reasignaciones
intergeneracionales. Los grupos de edad de los propietarios de empresas perciben los ingresos
de capital de las empresas y esto puede constituir una reasignacién importante basada en los
activos. El patrén por edad de los pagos de intereses por los hogares puede ser distinto al patrén
por edad de los propietarios de las empresas que otorgan créditos a los consumidores. El crédito
a los consumidores incluird pagos de intereses sobre los saldos de tarjetas de crédito, hipotecas
y demds deudas contraidas por los hogares.

Los componentes de los ingresos de los activos privados se completan mediante el método
normalizado para ajustar el indicador del perfil de edad de modo que el flujo agregado coincida
con el control macro.

Las valores agregados se calculan de la forma siguiente:

* los ingresos de capital privado son la suma de sus componentes;

* las salidas de rentas de propiedad privada equivalen al crédito a los consumidores

mds otras salidas de rentas de propiedad privada;

* larenta de la propiedad privada equivale a las entradas menos las salidas de rentas

de propiedad privada, y

* los ingresos de los activos privados equivalen a los ingresos de capital privado mds la

renta de la propiedad privada.
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Fuente: Elaboracién propia.

Nota: La abreviatura n.a.
significa no aplicable; el perfil
de edad se elabora a partir de
sus componentes.
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7.4.  Construccion de los perfiles de edad:
transferencias privadas dentro del hogar

7.4.1.  El modelo de asignacion

Las transferencias dentro del hogar se imputan utilizando las estimaciones de lo que cada
integrante necesita para costear su consumo y los recursos que cada uno de ellos tiene a su
disposicidn para satisfacer dichas necesidades. Los que no disponen de recursos suficientes para
satisfacer sus necesidades deben apoyarse en otros integrantes del hogar cuyos recursos son
mids que suficientes para satisfacer sus propias necesidades. La implementacién requiere reglas
de asignacion detalladas, con inclusién de reglas sobre el tratamiento de las reasignaciones
basadas en los activos.

Segtin lo establecido anteriormente, se presume que todos los activos son propiedad del
jefe de hogar y todas las reasignaciones basadas en los activos fluyen hacia y desde el jefe de hogar.
Esto tiene una serie de implicaciones respecto de las transferencias dentro del hogar. Entre ellas
se encuentra el tratamiento de los flujos econdémicos derivados de las viviendas ocupadas por sus
propietarios. Los ingresos de los activos vinculados con esos recursos benefician directamente al
jefe de hogar. Este realiza una transferencia a otros integrantes del hogar en forma equivalente
al valor de su consumo (o alquiler imputado) de viviendas ocupadas por sus propietarios.

En el caso del consumo privado, excluido el consumo de la vivienda propia, las transferencias
dentro del hogar se estiman como el saldo contable entre el consumo privado, excluida la
vivienda propia y el ingreso disponible (ingresos del trabajo, mds transferencias privadas
netas entre hogares, mds entradas de transferencias publicas, menos impuestos pagados)®. Los
integrantes del hogar que presentan déficit (ingreso disponible inferior al consumo privado,
excluido el alquiler imputado de la vivienda propia) reciben transferencias de integrantes del
hogar que presentan superdvit (ingreso disponible superior al consumo privado, excluido el
alquiler imputado de la vivienda propia). Si el ingreso disponible no es suficiente para costear
el consumo, el jefe de hogar realiza transferencias adicionales dentro del hogar, financiadas
por los ingresos de los activos o, si estos son insuficientes, recurre al desahorro. Si el ingreso
disponible es mds que suficiente para financiar el consumo de los hogares, el superdvit del resto
de los integrantes se transfiere al jefe de hogar y se ahorra.

La precision de las estimaciones de transferencias netas dentro del hogar depende de la
exactitud de las estimaciones utilizadas en su elaboracién, a saber, el consumo privado y los
componentes del ingreso disponible. Ademds, la asignacién de los activos y los ingresos de los
activos al jefe de hogar tiene consecuencias importantes para el cdlculo de las transferencias
netas. Los integrantes que no son jefes de hogar que presentan déficit recurren a los activos del
jefe de hogar para costear sus necesidades actuales. Los integrantes que no son jefes de hogar y
tienen superdvit no pueden ahorrar, sino que transfieren su superdvit al jefe de hogar para que
lo ahorre. Los métodos aqui descritos permiten elaborar estimaciones por separado de estas
reasignaciones, que son Gtiles para determinar su importancia potencial.

Con los métodos aqui descritos se formulan hipétesis adicionales que permiten obtener
estimaciones mds detalladas que las requeridas para la elaboracién de las transferencias netas
entre hogares. En primer lugar, se elaboran las entradas y salidas de transferencias dentro del
hogar, partiendo del supuesto de que ninguna persona dentro de la unidad familiar tiene tanto

3 En esta seccidn, el uso del término “ingreso disponible” se refiere solamente a la suma de las cuentas de
CNT mencionadas. Las encuestas o las cuentas nacionales emplean ese término para referirse a otros
flujos econémicos.
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entradas como salidas, con una excepcién: un integrante del hogar puede tener salidas de
transferencias corrientes y una entrada de transferencias del jefe de hogar para el consumo de la
vivienda propia, porque se supone que el jefe de hogar es el propietario de la casa. En la medida
en que los integrantes del hogar tengan realmente entradas y salidas actuales de transferencias, las
estimaciones producidas por estos métodos minimizan las entradas y salidas brutas, pero no las netas.

En segundo término, se elaboran las estimaciones de las transferencias dentro del hogar
por funcidn, sobre la base de qué sector del consumo se financia: la educacién, la salud u
otro. Para hacetlo, se supone que la magnitud de la entrada de transferencias dentro del hogar
correspondiente a un sector especifico es proporcional al consumo por sectores especificos de
la persona que recibe la transferencia. Por consiguiente, en estos cdlculos no se incorpora la
posibilidad de que las transferencias dentro del hogar correspondan a personas particulares en
sectores particulares. Por ejemplo, no existe ningtin caso hipotético en que el padre pague el
consumo de educacién con su ingreso personal y la madre pague el consumo de servicios de
salud con su ingreso, sino que ambos contribuyen de manera proporcional a pagar todas las
necesidades de consumo.

En tercer lugar, se elaboran las estimaciones de la distribucién conjunta de las edades de
las transferencias entre hogares, partiendo del supuesto de que la proporcién de las transferencias
recibidas de cualquier grupo de edad depende tinicamente de la contribucién de dicho grupo al
valor total. En otras palabras, no hay correspondencias de edad dentro de la unidad familiar. No
existe ningtin caso hipotético en que un abuelo reciba transferencias solo de sus hijos adultos,
mientras un hijo en el hogar recibe transferencias solo de sus hermanos mayores que trabajan.
En lugar de ello, todos los que tienen superdvit contribuyen de manera proporcional a pagar
todas las necesidades de consumo en el hogar.

74.2.  Preparacion de la base de microdatos

Sila base de microdatos ya tiene incorporadas las variables del ciclo de vida econdmico, de las
reasignaciones publicas por edad y de las transferencias entre hogares, no es necesario preparar
datos adicionales para calcular las transferencias dentro del hogar. Sin embargo, antes de
implementar los algoritmos de cédlculo de las transferencias dentro del hogar, se debe verificar
que estos requisitos se cumplan en la base de microdatos:
1. Cada hogar tiene solamente un jefe.
2. Todos los valores del consumo son positivos®.
3. Las siguientes variables de entradas a nivel individual sin suavizar estdn disponibles
y deben ajustarse para hacerlas coincidir con los controles agregados: los ingresos del
trabajo, el consumo privado por finalidad (alquiler imputado de las viviendas ocupadas
por sus propietarios, educacién, salud y otras), las entradas de las transferencias
publicas en efectivo, los impuestos, incluidos los impuestos sobre los productos y la
produccion, y las transferencias privadas entre hogares’.

74.3.  Creacion de entradas y salidas de transferencias
privadas dentro del hogar a nivel individual
El algoritmo para calcular las transferencias dentro del hogar es complejo y se describe

detalladamente en esta seccién. También se presenta en notacién matemdtica y el algoritmo
para su cdlculo en el apéndice E. Dicho algoritmo permite calcular los perfiles de edad de las

4 Pueden surgir valores negativos cuando se utiliza la estimacién basada en el modelo.
5 Sin embargo, esto no debe incluir el superdvit o déficit de transferencias putblicas.
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entradas y salidas, y también existe un algoritmo ampliado (no disponible en este volumen)
para calcular la matriz completa de transferencias dentro del hogar de un grupo de edad a otro.
En la forma agregada, los perfiles de edad de las CNT correspondientes a las entradas y salidas
dentro del hogar son los totales marginales de dicha matriz. En teorfa, todas las entradas y
salidas de transferencias tienen una matriz completa de salidas y entradas para cada edad, pero
no se han obtenido datos suficientemente detallados como para calcular la matriz mediante
observacién directa. Unicamente en el caso de las transferencias dentro del hogar existe un
modelo de asignacién que permite el cdlculo de toda la matriz.

Transferencias para el consumo de las viviendas ocupadas por sus propietarios

Las transferencias relativas a los servicios de las viviendas ocupadas por sus propietarios constituyen
una salida para el jefe de hogar y una entrada a favor del resto de los integrantes del hogar. Las
entradas de los integrantes que no son jefes de hogar son iguales al consumo de cada uno de
dichos individuos que reside en viviendas ocupadas por sus propietarios. En el caso de los que
no son jefes de hogar, no se registran salidas del alquiler imputado de las viviendas ocupadas
por sus propietarios. La salida correspondiente al jefe de hogar es igual al consumo total de
las viviendas ocupadas por sus propietarios por parte del resto de los integrantes del hogar.

Transferencias para el consumo privado, excluido el alquiler imputado
de las viviendas ocupadas por sus propietarios

El cémputo de las transferencias para este tipo de consumo se hace en cuatro pasos. En primer
lugar, se calcula el déficit o superdvit corriente de cada integrante, incluido el jefe de hogar, y
de todos los miembros combinados. Un integrante del hogar tiene un superdvit corriente si
su ingreso disponible es mayor que el consumo privado, excluido el alquiler imputado de las
viviendas ocupadas por sus propietarios; lo que de otro modo constituirfa un déficit. El ingreso
disponible se define como los ingresos del trabajo, mds las transferencias privadas netas entre
hogares, mds las entradas de transferencias pablicas en efectivo, menos los impuestos pagados,
incluidos los impuestos sobre los productos y la produccién (impuestos indirectos). El superdvit
del hogar es igual a la suma de cada superdvit; mientras que el déficit del hogar es la suma de
cada déficit. El hogar presenta un saldo negativo si el déficit total es superior al superdvit total.
En ese caso, el jefe de hogar debe financiar dicho saldo negativo mediante los ingresos de los
activos o, si estos son insuficientes, mediante el desahorro.

Como segundo paso, se calcula una “tasa impositiva” Gnica, especifica de los hogares.
Dicha tasa se aplica al superdvit de los ingresos de cada integrante y el superdvit gravado se
transfiere para costear el consumo actual de los integrantes que presentan déficit. En este paso,
se presume que la tasa impositiva varia entre los distintos hogares pero es idéntica respecto
de todos los miembros de un hogar que tenga superdvit. La tasa impositiva tnica aplicable al
hogar j se calcula como min (1, déficit/superdvit del hogar).

En una tercera etapa, se calculan las salidas dentro del hogar en relacién con el consumo
actual. La transferencia actual de salida dentro del hogar respecto de los integrantes que no
son jefes de hogar es igual a la tasa impositiva multiplicada por el superdvit. En el caso de los
jefes de hogar, la salida se estima como la tasa impositiva multiplicada por el superdvit, mds
cualquier saldo negativo que el jefe de hogar debe financiar mediante reasignaciones basadas
en los activos.

En cuarto lugar, se calculan las entradas y salidas dentro del hogar respecto del consumo
actual por funcién (es decir, educacidn, salud, otras). Las entradas de transferencias actuales
dentro del hogar a favor de los integrantes que no son jefes de hogar respecto de cada funcién
de consumo actual son proporcionales al consumo actual de esa funcién por cada persona. En
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el caso de los jefes de hogar, el cdlculo es similar, con la excepcién de que tal vez el jefe de hogar
tenga que financiar su propio déficit mediante el desahorro o los ingresos de los activos, lo que
no quedarfa registrado como transferencia. Por ejemplo, las entradas de transferencias para la
educacién de un jefe de hogar se calculan mediante una férmula: (consumo de educacién/consumo
actual total) multiplicado por max (0, déficit del jefe de hogar — saldo negativo del hogar). Las
salidas de transferencias corrientes de la persona 7 respecto de cada funcién de consumo actual
son proporcionales al total de entradas de los hogares en cada sector.

Transferencias del superdvit restante al jefe de hogar

Cualquier superdvit que esté en manos de los integrantes que no son jefes de hogar, al que
no se apliquen impuestos relacionados con las transferencias para el consumo, se transfiere
al jefe de hogar para su ahorro. El jefe recibe cualquier superdvit que no se transfiera a otros
miembros del hogar.

Una vez elaboradas las variables de las transferencias, una forma de verificar los cdlculos
consiste en comprobar que las entradas totales dentro del hogar sean iguales a las salidas totales
de cada sector respecto de cada hogar y en la forma agregada. Cuando se hayan realizado todas
las verificaciones, se tabulan por edad para obtener la curva de edad.

7.4.4.  Ajustes de la base de microdatos cuando los datos
provienen de distintas encuestas

La metodologia aplicable a las transferencias dentro del hogar descrita en la seccién 7.4.3 brinda
estimaciones precisas de las entradas y salidas cuando toda la informacién de los perfiles proviene
de una sola encuesta. Sin embargo, en muchos casos, se necesitan fuentes de datos distintas para
partidas diferentes y la base de microdatos se nutre de la incorporacién de los valores promedio
de cada edad con ajustes macroeconémicos, tomados de la fuente alternativa. La utilizacién
del algoritmo de transferencias dentro del hogar en este caso introduce en las entradas y salidas
un sesgo tendiente a cero, pero no sucede asi con los flujos netos. El sesgo no es grande si las
variables combinadas con la base de microdatos son pequefias en comparacién con las variables
de la encuesta principal. Por ejemplo, si las transferencias privadas netas entre hogares son la
Unica variable que falta de la encuesta principal de la que se nutre la base de microdatos, serd
minimo el efecto que tendrd en las estimaciones la utilizacién de valores promedio por edad
imputados. No obstante, si se excluyen los ingresos del trabajo, el sesgo tendiente a cero puede
ser amplio, lo que harfa que grandes secciones de los perfiles de las entradas y salidas equivalieran
a cero. Una forma de solucionar esto consiste en definir una variable aproximada de la encuesta
principal que se relacione con la variable ausente. Esa variable se ajusta de modo que su media
y su varianza especificas de cada edad sean iguales que la media y la varianza especificas de
cada edad de la variable faltante. Entonces, en el algoritmo de transferencias dentro del hogar
se utiliza esa variable aproximada y ajustada en lugar de recurrir simplemente a los valores
promedio imputados de cada edad.

Por ejemplo, quizds en la encuesta principal de la que se nutre la base de microdatos
falten algunos datos sobre los ingresos del trabajo (este conjunto de datos de la encuesta
principal puede denominarse “M”), pero en este caso hay una variable denominada “salarios”
que tiene datos relativamente razonables, aunque se sabe que son de pobre calidad. En lugar
de utilizar esos datos tomados del perfil de los ingresos del trabajo, estos se estiman mediante
una mejor encuesta de ingresos (serfa la encuesta “A”). Si se combinan los valores promedio
ajustados al total de control especificos de cada edad tomados de la encuesta A y se cruza con
la encuesta M, y se calculan las transferencias dentro del hogar, probablemente parecerd que
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las transferencias entre cényuges son escasas o nulas. Esto es asi porque los cényuges suelen
ser de edad similar y se les asignan niveles semejantes de ingresos laborales, por lo que parecerd
que cada cényuge tiene suficiente ingreso para costear sus necesidades de consumo. En lugar
de ello, se deben utilizar los “salarios” como variable aproximada en la encuesta M para lograr
que el perfil de los ingresos del trabajo de la encuesta A fluctde en razén de algo que no
sea la edad:

e Se calcula el perfil de edad de los ingresos del trabajo de la encuesta A y se ajusta al
total de control correspondiente. En esta seccién, dicho perfil de edad se denomina
E(a,), donde x es la edad y # indica el perfil de edad de la encuesta A. Se guarda el
factor de ajuste.

*  Se debe volver a los datos de nivel individual de la encuesta A y aplicar el ajuste del
total de control de los ingresos del trabajo a la variable de los ingresos laborales. Se
calcula la desviacién estdndar correspondiente a cada edad. Este perfil de desviacién
estandar se denomina SD(z,).

* A continuacién se debe ir a la base de microdatos y calcular la media y desviacién
estandar en la edad x respecto de la variable aproximada de la encuesta M, o sea,
E(m,) y SD(m,), respectivamente (la notacién E(x) representa el concepto de la
media como valor esperado).

e Después se debe ajustar la variable aproximada de los ingresos del trabajo (“salarios”)
de la encuesta M en la base de datos a nivel microeconémico, lo que se representa
con m;, . donde 7 es la variable aproximada correspondiente a la persona j de edad
x, de la manera siguiente:

A SD
m,, =ﬁ(mj,x—E(mx))+E(ax) 7.1)

Los datos ajustados de 7;1]-),( presentardn una media y desviacién estdndar para cada edad
que equivale a £(a,) y SD(a,) al nivel microeconémico del conjunto de datos M.

Se necesita otra modificacién de 7;1]',x~ Sien algtn caso SD(m,) equivale a cero o a una
cifra muy pequena, serd porque hay muy escasa varianza en el grupo de edad de que se trate, o
porque la variable aproximada no es muy buena para estimar la variabilidad dentro de ese grupo
de edad en particular. Si SD(m,) equivale a cero o a una cifra muy pequefa respecto de todos
los grupos de edad, la variable no serd una aproximacién adecuada respecto de ningtin grupo
de edad. Si solo es vélida para algunos, en esos grupos de edad puede decirse que nA/lj,x = E(a,).
El criterio para determinar cudndo SD(m, ) es muy pequefa variard en funcién de las unidades
de m;, ., por lo que serd necesario explorar con mayor detalle los datos de SD(, ). Hecha esta
tltima correccién, los datos de nAfzj,x se pueden emplear en el cdlculo de transferencias dentro
del hogar, porque varfan por edad y representan la distribucion de los ingresos del trabajo
dentro de la unidad familiar.

Una advertencia: las estimaciones que provienen de la combinacién de diferentes encuestas
no se pueden utilizar para calcular los perfiles de los subtipos de hogares cuyos perfiles originales
pueden ser diferentes por subtipo. Por ejemplo, si se desea obtener perfiles de transferencias
dentro del hogar segin la educacién del jefe de hogar, no se puede simplemente aplicar los
perfiles generales a distintos hogares. Es probable que exista una interaccion entre la educacién
y la forma de los perfiles originales que no quedaria incluida en las estimaciones, con lo que
se obtienen resultados inexactos.



Capitulo VII. Reasignaciones privadas por edad

74.5.  Completar los perfiles de edad respecto
de las entradas y salidas dentro del hogar

La manera mds natural de expresar las matrices de transferencias entre hogares es mediante
la utilizacién de valores agregados en lugar de valores per cdpita, porque las reasignaciones
abarcan dos grupos de edad: los de la poblacién que las envia (salidas) y los de aquella que las
recibe (entradas). La matriz de transferencias agregadas dentro del hogar en el Japén en 2004
se muestra en el cuadro VII.7 para grupos de edad muy amplios. La matriz estd disponible en
funcién de cada ano de edad. Estos valores combinan las transferencias respecto de todas las
finalidades. Ademds, la matriz de transferencias se puede elaborar por finalidad: las transferencias
para la educacion, la salud u otros tipos de consumo y las transferencias al jefe de hogar con
fines de ahorro.

Cuadro VII.7
Japon: transferencias agregadas dentro del hogar para grupos de edad amplios,
2004 (En billones de yenes)

Galfhsala los adtlaies Entradas a los residentes del grupo de edad

del grupo de edad O0a24anos 25a59afios 60afosymas Todaslasedades Salidas per capita
0a 24 afnos 0,5 0,3 0,1 0,9 28,1
25a59 afios 53,5 51,1 11,2 1158 1869,9

60 anos y més 2,6 17,6 26,8 47,0 1402,4
Todas las edades 56,6 69,0 38,1 163,7 12824
Entradas per cépita 1756,6 11148 1136,3 12824

Las entradas de todas las edades y las salidas hacia todas las edades son las seties consignadas
en la cuenta basica de CNT que se indicaron en el capitulo II. El valor agregado de las personas
de 0 a 24 anos se registra en la columna “Todas las edades” y los valores agregados de la columna
de “salidas per cdpita” son calculados mediante la divisién de los valores de la columna “Todas
las edades” entre la poblacién de ese grupo de edad. De modo similar, las entradas agregadas
y pet cdpita segtn la edad recibidas de todos los miembros del hogar se presentan en las dos
ultimas filas del cuadro VII.7.

7.4.6.  Suavizamiento de los valores per capita

El procedimiento de suavizamiento se examina con detalle en el capitulo III y el apéndice B.
A este respecto, en esta seccién se destacan algunos aspectos particulares de las transferencias
dentro del hogar.

En el caso de las transferencias dentro del hogar, es necesario estar al tanto de los “codos”
abruptos relacionados con las transiciones de la vida, pues el método de suavizamiento podria
eliminarlos. Por ejemplo, si el momento en que los jévenes se marchan del hogar se concentra
en una edad particular, las entradas de transferencias dentro del hogar para los jévenes pueden
alcanzar una cresta justo antes de esa edad y disminuir de forma pronunciada en la edad
siguiente. Esos patrones no deberfan suavizarse. Se puede verificar que ocurre un cambio al
examinar la estructura del hogar de las personas en edades en torno a ese cambio abrupto. Si
ese efecto coincide con un cambio brusco en la estructura del hogar, se debe mantener en el
perfil suavizado mediante el suavizamiento por secciones, divididas a partir de la edad donde
ocurre el mayor cambio.
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Ademds, si dentro de los perfiles que sirven de “ingrediente” hay edades que se utilizan
en el cdlculo de las transferencias dentro del hogar y que recibieron un tratamiento especial en
cuanto al suavizamiento, dicho tratamiento debe mantenerse en el suavizamiento de los perfiles
de transferencias dentro del hogar. Por ejemplo, el consumo en educacién normalmente no
se suaviza. Por consiguiente, las transferencias dentro del hogar para costear el consumo de
servicios de educacién privada tampoco se deberian suavizar. De modo similar, si hay un cambio
abrupto de aumento de los ingresos del trabajo al final de las edades escolares, los perfiles de
salidas dentro del hogar no deberfan estar muy suavizados respecto de las edades del “codo”
resultante. Véanse los detalles y ejemplos en el apéndice B.

7.4.7.  Ajuste macroecondmico

La metodologia aplicada a las transferencias dentro del hogar trae como resultado transferencias
agregadas netas de cero dentro del hogar, de manera general y respecto de las transferencias
que se clasifican por finalidad o funcién. Todo se balancea en la poblacién encuestada: las
entradas totales equivalen a las salidas totales de cada tipo de flujo, asi como de todos los
flujos combinados. Sin embargo, la poblacién nacional a menudo tiene una composicién por
edades algo diferente a la de la poblacién encuestada. En tal caso, al aplicar la poblacién total
a los perfiles de las transferencias, se pierde el equilibrio entre las entradas y salidas agregadas.
El suavizamiento también modificard el equilibrio exacto entre las entradas y salidas. Aunque
las diferencias causadas no deberfan ser grandes, si es necesario que las entradas y salidas se
balanceen con exactitud respecto de toda la poblacién. Por lo tanto, se aplica un pequefio ajuste
multiplicativo final a los componentes de transferencias dentro del hogar. Si bien hay varias
maneras de hacerlo, la mds sencilla consiste en ajustar solo las salidas para hacerlas coincidir
con las entradas. O sea, el factor de ajuste multiplicativo respecto de las salidas es la relacién
entre las entradas agregadas y las salidas agregadas. Matemdticamente, si O,,, representa las
salidas agregadas de cierto tipo de perfil de las transferencias y la entrada correspondiente se
representa con /y,, el factor de ajuste multiplicativo respecto de las salidas, O,js se calcula de
la forma siguiente:

i = gﬁ (7.2)
agg

De esta manera se conservan las identidades contables y todos los totales se balancean.
Como se ha indicado antes, este ajuste deberia ser muy pequeno. Obsérvese que se deben
ajustar primero los perfiles de nivel inferior y después se suman los perfiles ajustados agregados.
Sila diferencia resulta ser muy grande, tal vez se deba a problemas en la implementacién
de la metodologia o en los valores de la encuesta. Si los factores de ajuste son superiores al 1% o
al 2%, hay que verificar si se ha implementado correctamente la metodologfa y si la poblacién

encuestada es una buena representacién de la poblacién nacional.

7.5.  Construccion de los perfiles de edad:
ahorro privado

El ahorro privado resulta del saldo contable final en las CNT. El cdlculo se deriva concretamente
de la identidad bdsica de flujos utilizada en las CNT. El ahorro (total) y el ahorro privado se
pueden calcular directamente de la manera siguiente:
e Ahorro = ingresos del trabajo + ingresos de los activos + transferencias — consumo;
e Ahorro privado = ahorro — ahorro publico.



Capitulo VII. Reasignaciones privadas por edad

Se mantienen las identidades siguientes respecto de la economia en su conjunto y
en cada edad respecto de los valores agregados y los valores per cdpita. El cdlculo se hace
utilizando perfiles ajustados de forma que coincidan con los controles macro. El ahorro sin
suavizar se produce si se utilizan perfiles sin suavizar, y se genera un perfil de ahorro suavizado
mediante la utilizacién de perfiles suavizados en el cdlculo. No corresponde aplicar ningtin
otro procedimiento de suavizamiento y tampoco deberfa ser necesario para ajustar los perfiles
a fin de hacerlos coincidir con los controles agregados. Si el ahorro privado agregado no se
ajusta bien a su control macro calculado a partir del SCN (véase el capitulo IV), significa que
ha habido un error en la implementacidn.

7.6. Evaluacion final

La evaluacidn de los perfiles de edad de las reasignaciones privadas tiene muchas facetas
en comun con la evaluacién de otros perfiles de edad que se traté en los capitulos V'y VI. En
esta seccién se incluyen los controles especificos de las reasignaciones privadas.

7.6.1. Consistencia

e ;Las transferencias agregadas netas dentro del hogar equivalen a cero?

e ;Las transferencias agregadas netas entre hogares son iguales a las transferencias
privadas totales?

* ;Laidentidad de flujos (consumo — ingresos del trabajo = transferencias + ingresos de
los activos — ahorro) se mantiene en su forma agregada y para todos los grupos de edad?

7.6.2. Valores de las cuentas nacionales de transferencia
estimados para los nifos

Una forma excelente de evaluar los calculos de las reasignaciones privadas consiste en examinar
los resultados correspondientes a los nifos pequefios. Los nifios que atn no han alcanzado una
edad suficiente como para ser jefes de hogar no deberian tener valores que se supone que solo
correspondan a los jefes de hogar. En consecuencia, las transferencias privadas entre hogares, los
ingresos de los activos privados y el ahorro privado deberian ser préximos a cero. No obstante,
debido a la acumulacién de errores de estimacion, es muy comtn que el perfil del ahorro privado
de los ninos presente valores reducidos de ahorro o desahorro. Se debe verificar esta cantidad
en relacién con su consumo total. Esta deberia ser relativamente pequefia, inferior al 1% o
el 2%. Los ingresos del trabajo también deberian ser cero en el caso de los nifios pequefos y,
como sus ingresos de los activos también equivalen a cero, su consumo se costea exclusivamente
con las transferencias pablicas y privadas. En el caso de los nifios que atin no alcanzan la edad
escolar, las transferencias privadas de los padres deberian ser grandes en comparacién con
las transferencias publicas. Esta puede ser una forma muy buena de verificar si es correcta la
implementacién del algoritmo de las transferencias privadas.

7.6.3.  ;Las estimaciones son razonables?

Se deben verificar los siguientes pardmetros agregados con los de otros paises en la base de
datos de las CNT:

e las transferencias agregadas en comparacién con los ingresos nacionales;

* los ingresos de los activos agregados en comparacién con los ingresos nacionales;
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* los ingresos de los activos agregados de distintos tipos en comparacién con la renta
total de los activos, y
* las transferencias agregadas entre hogares en comparacién con las transferencias
dentro del hogar.
Que un valor sea atipico no signiﬁca necesariamente que esté incorrecto. Sin embargo,
es esencial entender la forma en que las caracteristicas especiales de las instituciones publicas y
privadas de un pais explican cualquier rasgo distintivo. Si no existen diferencias institucionales
importantes, el hecho de que el valor de uno de esos pardmetros sea atipico podria indicar un
problema con los cdlculos.

7.6.4. Validacion

Cuando sea posible, algunos aspectos de los perfiles de transferencias entre hogares se deben
confirmar con investigaciones externas. Por ejemplo, en los paises que tienen encuestas
especializadas sobre las personas mayores, suele existir bibliografia acerca de la magnitud y la
frecuencia de las transferencias destinadas a las personas mayores o las que provienen de estas.
Se deben consultar las publicaciones que existan para determinar si los perfiles de las CNT
indican transferencias con aproximadamente los mismos montos anuales. Una distincién esencial
entre los estudios de las CNT y muchos otros es que los valores de las CNT son promedios
y pueden ser muy distintos a los resultados de las encuestas, que tal vez se concentren en la
persona o el hogar tipicos.

Obsérvese ademds que los perfiles de ahorro de las CNT son los petfiles del ahorro privado
y no los del ahorro familiar, que se reflejan mucho mds cominmente en la bibliografia. A fin
de compararlos, es necesario elaborar el ahorro familiar a partir de las CNT.

7.6.5.  Estimaciones del ahorro privado y la acumulacion
de todos los errores anteriores

Los perfiles del ahorro privado se deberfan examinar con detenimiento. ;Dan a entender que
hay errores en las estimaciones anteriores de los perfiles de edad, por ejemplo, protuberancias
resultantes de un error de suavizamiento, o ahorro o desahorro excesivos en el caso de los nifios?
De ser asi, es posible que haya errores en los cdlculos subyacentes.

Es de suma importancia evaluar el suavizamiento de todos los perfiles de edad de los niveles
inferiores para asegurarse de que no haya indicios de suavizamiento excesivo o insuficiente. El
suavizamiento desigual también puede generar tendencias peculiares en el perfil de ahorro. Por
ejemplo, si los componentes de ingresos no se suavizan cuando se acerca la edad de jubilacién,
pero si se suaviza el consumo, el perfil de ahorro puede presentar discontinuidades ajenas a los
datos observados. Es esencial la inspeccién visual cuidadosa, pues ningtin algoritmo matemdtico
puede incorporar todos los fenémenos especificos de cada edad reflejados en las CNT.
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Apéndice A
Datos de poblacion

A.1.  El papel de los datos de poblacion
en las cuentas nacionales de transferencia

Sibien la mayoria de los cdlculos de las cuentas nacionales de transferencia (CNT) se concentran
en estimar las curvas de edad y ajustar las cuentas nacionales con los controles macro de
las CNT, los datos de poblacidn son esenciales para completar los perfiles de edad definitivos.
Estos permiten obtener perfiles agregados exactos que conducen al ajuste macroeconémico
apropiado. De ahi la importancia de contar con datos demograficos precisos. Los investigadores
deberian conseguir las estimaciones mds recientes correspondientes al periodo de tiempo sobre
el que van a estimar las CNT, sea de la oficina de estadistica del pais o de las estimaciones de
la base de datos World Population Prospects de las Naciones Unidas (véase en el capitulo III la
direccién de Internet de los datos de las Naciones Unidas). No se deben utilizar los recuentos
de la poblacién ni las distribuciones por edades calculadas a partir de encuestas, ya que pueden
presentar errores muestrales y no ser representativos de toda la poblacién.

A.2.  Evaluacion de los datos de poblacion

Ante todo, se debe verificar que la poblacién total coincida con alguna otra estimacién de la
poblacidn total del pais. Si el total no es similar a otras estimaciones, tal vez se estén utilizando
datos demogréficos correspondientes a una regién especifica del pais o a una subpoblacién, o
quizds los datos se refieran a un periodo de tiempo distinto al que se quiere estudiar.

El paso siguiente, la inspeccidn visual de gréficos por edad y sexo, es la forma mds sencilla
de comprobar si hay algin problema con los datos demograficos. Por ejemplo, si se tiene un
archivo en formato Stata llamado “pop.dta” con recuentos de la poblacién sobre hombres y
mujeres en las variables “hombres” (males) y “mujeres” (females) desglosados segin la variable
“edad” (age), el siguiente comando de Stata produce la representacion deseada:

*  use pop, clear (carga la base de datos pop.dra)

o replace females=females/1000000 (cambia la unidad de la variable females a millones

de personas)

o replace males=males/1000000 (cambia la unidad de la variable males a millones
de personas)

*  twoway line males age || line females age, title(“ Population by Age and Sex”) xtitle(“Age”)
ytitle(“Millions of persons”) legend(label (1 Males) label (2 Females)) (grafica lineas que
representen la distribucién por edad segin sexo)

o graph export pop.png, replace (archiva la grafica resultante +-69 del paso anterior en
un archivo con extensién .png)

El grafico resultante es como el grifico A.1, que en este caso corresponde a los

Estados Unidos en 2009.
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En el grafico se aprecian algunas caracteristicas que son comunes cuando se trata de una
poblacién contempordnea con baja mortalidad. En las edades mds jévenes, hay mds hombres
que mujeres, mientras que en las edades mayores se invierte esa pauta. Hay crestas y valles bien
definidos en la composicién de la poblacién por edades, y no hay evidencia clara de aglomeracién
de edades por preferencia de digitos, es decir, la tendencia de las personas a dar su edad en
nimeros redondos, lo que produce “aglomeraciones” en las edades terminadas en 0 o en 5,
tal vez con la excepcidn de los 60 afios. Estos recuentos de la poblacién tienen una categoria
de edad abierta de 90 afios y mds, lo que contribuye hasta cierto punto a evitar el fenémeno
antedicho, que es mds comtin cuanto mds se ascienda en el grupo de edad. Hay métodos para
corregir la declaracién inexacta de la edad que produce dichas aglomeraciones pero, a efectos
de las CNT, es preferible que el investigador utilice las estimaciones de las Naciones Unidas,
en las que se han realizado los ajustes pertinentes.

Gréfico A.1
Estados Unidos: poblacién por edad y sexo, 2009 (En millones de personas)
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Por lo tanto, al evaluar los datos demogriéficos, los investigadores deberfan hacer las
siguientes preguntas:

1. ;El total de poblacién se encuentra en el mismo rango de otras estimaciones?

2. ;Lacomposicién por edades resulta plausible, sin indicios sistemdticos de preferencia

de edades?

3. ;Losindices de masculinidad de la poblacién en estudio son coherentes con las diferencias
en la mortalidad segtin sexo? Es decir, ;son las tasas de mortalidad en las edades
mayores mds elevadas para los hombres que para las mujeres?, y consecuentemente,
sse observa que hay mds mujeres que hombres en las edades mds avanzadas?

Sila respuesta a todas estas preguntas es afirmativa, se considera que los datos demograficos
en cuestién son razonablemente precisos. En caso contrario, tal vez serfa mds conveniente
cambiar los datos por los de la World Population Prospects de las Naciones Unidas.

Por tltimo, cuando el equipo de trabajo ha producido multiples estimaciones de corte
transversal, la evaluacién de la poblacién no deberfa hacerse Gnicamente para las edades de
cada momento o afio especifico, sino también mediante la representacién grafica del tamafio
de la cohorte alo largo de su curso de vida y de los grupos de edad de cada estimacién de corte
transversal a lo largo del tiempo. Cualquier patrén irregular podria ser indicativo de problemas
en los datos demograficos de uno o mds afios.
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B.1.

Revision del papel y las reglas
del suavizamiento en las cuentas
nacionales de transferencia

Los perfiles de edad per cdpita generalmente contienen “ruido” estadistico (por ejemplo,

variaciones aleatorias), sobre todo en las edades con relativamente pocas observaciones, y

se deberfan suavizar, con las excepciones que se indican a continuacién. Se deben seguir las

siguientes recomendaciones:
Los perfiles de educacion no se deberfan suavizar.
Se deberfan suavizar los componentes bdsicos, pero no los perfiles agregados que

resultan de estos. Por ejemplo, conviene suavizar los perfiles del consumo de servicios

privados y publicos de salud, pero no la suma de ambos.

El objetivo es reducir la varianza muestral sin eliminar lo que podrian ser caracteristicas

“reales” de los datos. Por ejemplo:

Ciertos flujos econdmicos pueden cambiar drdsticamente cuando las personas
llegan a la edad en que retnen los requisitos para recibir prestaciones de un
programa gubernamental; por ¢jemplo, los que tienen 65 afios y mds tienen
derecho a pensiones gubernamentales o prestaciones de salud. Esta caracteristica
de los datos no se deberfa suavizar.

En vista de que los recién nacidos presentan un consumo de servicios de salud
inusualmente elevado, se ha optado en general por no suavizar el consumo de
servicios de salud a los 0 afios. A este fin, se podria incluir el consumo estimado
y sin suavizar de servicios de salud por los recién nacidos en el perfil de edad
del consumo suavizado de servicios privados de salud por otros grupos de edad.
Solo los adultos (por lo general de 15 afios y mds) perciben ingresos, pagan
impuestos sobre el ingreso y producen salidas de transferencias familiares. Por
consiguiente, al suavizar estos perfiles de edad, se comienza el procedimiento de
suavizamiento a partir de las edades adultas, excluidos los grupos de menor edad
que no perciben ingresos.

Surgen dificultades cuando, luego del suavizamiento, algtin grupo de edad muestra

valores negativos en una variable cuyo valor no debe ser menor que cero. Esto se puede

solucionar mediante la sustitucién de los valores negativos por los valores no suavizados

para dicho grupo de edad. O también es posible aplicar el suavizamiento al logaritmo

de la variable en cuestién, y exponenciar los valores después del suavizamiento. Ello

producirfa una curva suavizada sin valores negativos, pero es preciso asegurarse de

no incluir valores iguales 0 menores que cero antes de aplicar logaritmos.
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B.2. El método preferido de suavizamiento:
el “supersuavizador” de Friedman
en el sistema R

Hay muchos programas informdticos disponibles para el suavizamiento y se ha podido constatar
que su fiabilidad es muy variable. Se recomienda utilizar el “supersuavizador” de Friedman
(funcién supsmu en el sistema R) para suavizar el perfil per cdpita ponderado con la muestra, e
incorporar el nimero de observaciones por edad como factores de ponderacién. Asi se soluciona
el problema de los dos tipos de factores de ponderacién: se necesitan factores de ponderacion
de las muestras para obtener promedios precisos a partir de la encuesta, y se requiere que el
procedimiento de suavizamiento confiera un mayor peso a los promedios de edades basados
en un mayor niimero de observaciones y un menor peso a los que se basen en unas pocas
observaciones. En el procedimiento del paquete R que se describe a continuacidn se integran
fécilmente esos dos factores de ponderacién, por lo que es el procedimiento preferido en las
cuentas nacionales de transferencia (CNT). M4s adelante se aborda un método alternativo,
pero menos idéneo.
El procedimiento para utilizar el “supersuavizador” es el siguiente:

1. Crear un archivo de texto delimitado, con tres columnas: [1] edad (age), [2] perfiles
de edad' sin suavizar (¢fx), y [3] ndmero de observaciones de cada edad (0bs). Con
este fin se puede crear una hoja de cdlculo como la que se muestra a continuacién,
referente al perfil ¢f3* para ejemplificar:

edad cfx obs
0 4,303 403

1 4,602 398
2 5,079 403
3 4,867 387
4 5,107 383
5 5,756 384
6 6,463 386
7 6,508 395
8 6,441 401
9 6,885 405
10 7,781 413
920 13,244 169

Se guarda esta hoja de cdlculo en un formato delimitado por comas (un archivo con
la extensién .csv).

1 Estos valores se deberfan computar utilizando los factores de ponderacién de la encuesta, si vienen incluidos
en la encuesta.
2 El perfil de edad cfx se refiere al consumo privado distinto a la salud o la educacién.
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2. Elsegundo paso consiste en crear y ejecutar un c6digo en la terminal del paquete R que
contenga el comando “supsmu”. El programa R es gratuito y estd disponible al publico.
Se puede descargar en el sitio del proyecto R ([en linea] hteps://www.r-project.org/)?.
Supéngase que el nombre del archivo creado en el paso i) es “cfx_unsmoothed.
csv”. En ese caso, el cédigo de programacién R, con comentarios indicados por el
simbolo “#” y con el operador de asignacién “<-7, seria:

# Leer en los datos y guardar en el objeto denominado “nta™

nta<- read.csv(“cfx_unsmoothed.csv”, header=T)

# Suavizar los datos usando el pardmetro predeterminado “cv” (validacidn cruzada),
guardar los resultados en el objeto denominado “test”:

test<— supsmu(nta$age, nta$cfx, nta$obs,span="cv’)

# Guardar los datos en un archivo de texto denominado “cfx_smoothed.csv”:
write.csv(test, cfx_smoothed.csv”)

# Evaluar el suavizamiento mediante la representacion grafica de los valores suavizados
y sin suavizar:

plot(nta$age, nta$yl)

lines(nta$age, test$y)

3. Evaluar las curvas en la grifica y ajustar el suavizamiento si es necesario. ;La serie
suavizada representa adecuadamente los aspectos clave y los detalles importantes de la
serie sin suavizar? ;Hay un suavizamiento excesivo de los patrones reales? El pardmetro
predeterminado “cv” del soffware produce curvas muy suaves y es poco probable que
produzca un suavizamiento insuficiente, por lo que el suavizamiento excesivo es una
preocupacién mayor. Si hay dificultades con el suavizamiento, se pueden solucionar
de diversas maneras segtn la naturaleza del problema:

a) ;Hay un suavizamiento excesivo de una curva en forma de codo en las edades
menores o mayores? En ese caso, deben excluirse dichas edades de la rutina
de suavizamiento.

b) ;Hay un suavizamiento excesivo de discontinuidades reales en una pequena
cantidad de grupos de edad adyacentes*? De ser asi, se deben sustituir los valores
excesivamente suavizados con valores sin suavizar en las edades que presentan
dificultades (es posible hacerlo en el programa Stata cuando los resultados de
R se vuelven a leer en Stata). También se pueden suavizar en grupos de edad
separados, antes y después de la discontinuidad.

¢) Suavizamiento excesivo de los patrones generales: se debe cambiar el valor del
intervalo predeterminado de “cv” a un valor numérico. Esto reduce el intervalo
sobre el que funciona este método y produce curvas menos suaves. Se debe
comenzar con 0,3 y reducir segin sea necesario, revisando la representacién
gréfica después de cada cambio hasta que el suavizamiento parezca correcto.

Mis adelante se analiza cada caso, con ¢jemplos.

La informacién que se presenta en esta seccion es suficiente para realizar las tareas de suavizamiento sin
mayores conocimientos del programa R. Sin embargo, si el lector estd interesado en aprender mds acerca
de este programa, hay recursos excelentes en Internet que lo pueden ayudar. Por ejemplo, se puede entrar
en el enlace “Class notes” (“Notas de clase”) de la pdgina: [en linea] https://stats.idre.ucla.edu/r/. O se
pueden ver las diapositivas sobre el programa R y comparar su sintaxis directamente con la del programa
Stata en la direccién: [en linea] http://dss.princeton.edu/training/RStata.pdf.

Hay muchos ejemplos de esto: un elevado consumo de servicios de salud en el caso de los recién nacidos;
grandes cambios a las edades en que se comienzan a recibir las prestaciones de un programa gubernamental,
o cambios basados en las transiciones de la vida concentradas en ciertas edades, como el abandono de la
casa de los padres.
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Este procedimiento de tres pasos se puede realizar después de estimar cada perfil, o hacerse
por lotes con un grupo de perfiles cada vez. En el apéndice D se indica el cddigo necesario
para automatizar el proceso de suavizamiento en R desde un programa de Stata, si se pueden
ejecutar comandos “shell” desde Stata.

B.3.  Cuando cambiar el procedimiento
de suavizamiento predeterminado

La presente seccion contiene varios ejemplos de casos en que la inspeccién visual y la comprensién
del marco institucional de un pais podrian llevar al investigador a modificar el procedimiento
de suavizamiento. Todos los ejemplos se refieren a los Estados Unidos y los perfiles no estdn
ajustados a los controles macro ni anualizados.

Suavizamiento excesivo de los codos

En esta primera gréfica se muestran los valores promedio en cada edad, suavizados y sin suavizar,
del consumo de tabaco, usando el pardmetro predeterminado “cv” y aplicando el suavizamiento
a todas las edades:

Grafico B.1
Incluidas todas las edades, intervalo: span=cv
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Con esta variable, la asignacion se hizo solamente a las edades de 20 afios y mds, de forma
que aparecieron todos los ceros en el perfil de edad sin suavizar por debajo de los 20 afios. Si
los ceros se incluyen en el proceso de suavizamiento, se suaviza el “codo” de la curva observado
en torno a los 20 anos, generando valores diversos donde deberfan aparecer valores de cero.

En lugar de ello, se debe cambiar el procedimiento de suavizamiento incluyendo solo
los valores promedio sin suavizar a partir de los 20 afios de edad:
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Grafico B.2
Solo edades de 20 afios y mas suavizadas, intervalo: span=cv
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Suavizamiento excesivo de las discontinuidades reales de edad

En este grifico se muestran los valores promedio de cada edad suavizados y sin suavizar
correspondientes al consumo de servicios de atencién médica (excluidas las residencias para
personas mayores) pagado mediante desembolso personal, o sea, no cubierto o reembolsado por
el seguro médico ni por el gobierno. El suavizamiento se aplicé a todas las edades, empleando
el pardmetro predeterminado “cv’”:

Grafico B.3
Todos los valores suavizados, intervalo: span=cv
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En este caso, el procedimiento de suavizamiento ha reducido la magnitud de un patrén
por edad real. En los Estados Unidos, las personas mayores tienen derecho a las prestaciones
del seguro de salud de Medicare a los 65 anos. A partir de esa edad los costos que se deben
desembolsar directamente tienden a dispararse, porque las personas van desarrollando mds
enfermedades a medida que envejecen, pero, ademds, porque han aplazado el tratamiento hasta
tener derecho a recibir el seguro de Medicare. En ocasiones esto hace que padecimientos menores
de salud desemboquen en costosas intervenciones de urgencia. Después de cumplir los 65 anos,
gran parte de estos costos los paga el programa Medicare, con lo que los desembolsos directos
de las personas disminuyen drésticamente (aunque después los gastos siguen aumentando con
el envejecimiento).

A continuacién se muestra el mismo gréfico, pero con los valores sin suavizar para las
edades de 64 a 66 afios.

En el ejemplo anterior, la solucién del problema de las discontinuidades consistié en
sustituir los valores suavizados con valores sin suavizar para algunas edades. Una alternativa a
este método consiste en suavizar en secciones: se utiliza un procedimiento de suavizamiento
de 0 a 65 afos y otro para més de 65 afos. Posteriormente se pueden combinar las dos series
suavizadas a la edad de 65 afios, mediante el promedio de los dos valores suavizados.

Gréfico B.4
Valores sin suavizar para las edades de 64 a 66 afos, intervalo: span=cv
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Suavizamiento excesivo de patrones generales

En este gréfico se muestran los valores promedio de cada edad, suavizados y sin suavizar,
correspondientes a las contribuciones de los empleadores a las pensiones, con los pardmetros
de suavizamiento predeterminados:
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Grafico B.5
Intervalo predeterminado: default span=cv
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Con base en la inspeccién visual, la curva suavizada parece inclinarse més hacia la derecha
de lo que indicarfa la serie sin suavizar. Si se cambia el pardmetro de suavizamiento para que
haya un intervalo més reducido, se obtiene un perfil con mayor error estadistico, pero que al
parecer se ajusta mejor con los valores més elevados de las edades de 30 afnos y mds y con los
valores mds bajos en torno a los 60 afos.

Gréfico B.6
Intervalo: spanzcv
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Aunque resulta muy subjetivo, los investigadores pueden valerse de la inspeccién visual a
fin de encontrar ejemplos mucho mds idéneos para aplicarles un ajuste distinto al que brindan
los pardmetros predeterminados.
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B.4.  Alternativas al “supersuavizador” de Friedman

Otro posible método de suavizamiento es el del tipo lowess, pero el procedimiento es menos
confiable, porque no incorpora factores de ponderacién de la muestra. Por ello, en general
no se recomienda su utilizacién. Sin embargo, algunos investigadores pueden sentirse mds
cémodos, por ejemplo, con el uso de las rutinas del tipo Jowess del programa Stata en lugar del
“supersuavizador” del programa R. En tal caso, antes de suavizar el perfil de edad mediante el
comando “lowess”, se debe multiplicar cada observacién en proporcion a su factor de ponderacién
a fin de obtener una muestra representativa. Entonces se utiliza el comando “/owess” para suavizar
la muestra representativa (ampliada). La desventaja de este método es que puede generar un
conjunto de datos muy grande, que enlentece la aplicaciéon del comando “lowess”.

A continuacién se describe otra forma de implementar el suavizamiento del tipo lowess
en Stata, de manera que se incorporen en la rutina de suavizamiento tanto los factores de
ponderacién como el niimero de observaciones de la encuesta en la rutina:

e Después de guardar la base de los microdatos, se debe utilizar el comando “collapse”
para estimar los perfiles promedio especificos de cada edad mediante los factores de
ponderacién de la encuesta. Guardar este archivo.

* Cargar en el archivo de microdatos que se guardé en el paso i). Pegar los valores
promedio de los perfiles especificos de cada edad a la muestra de microdatos original.

*  Aplicar el comando “/owess” para suavizar los promedios especificos de cada edad, pero
en el archivo de datos microeconémicos, de modo que el niimero de observaciones de
los microdatos pondere indirectamente las regresiones del tipo lowess de cada edad.

Por tltimo, las versiones recientes del programa Stata tienen un comando denominado
“lpoly” que permite la utilizacién de factores de ponderacidn de las observaciones. Se trata de
un método de suavizamiento de regresién polindmica local ponderada basada en una funcién
de nucleo o kernel, que acepta factores de ponderacién. El comando es:

lpoly yvar xvar [if] [in] [weight] [, options]

En el caso de yvar, se uiilizan los valores promedio por edad, calculados a partir de la
base de microdatos considerando factores de ponderacién de la encuesta. En el caso de xvar,
se utiliza la variable de la edad. Al calcular los valores promedio de cada edad, construya una
variable de ponderacién con el nimero de observaciones que se utilizaron en el cdlculo del
promedio por edad. Hay muchas opciones distintas para controlar el suavizamiento, pero las
principales son las siguientes:

kernel(kernel), especificar la funcién de kernel (hay varias opciones)

bwidth(#|varname), especificar la mitad del ancho de banda de kernel

degree(#), especificar el grado del suavizamiento polinémico

Después de cierta experimentacion, la opcién de kernel gaussiana da buenos resultados,
con polinomios de segundo grado. El grado 1 permite obtener un suavizamiento mds parecido al
del comando “/owess”. Los valores de bwidth (o de ancho de banda) en el rango de 2 a 6 parecen
dar buen resultado, pero conviene resaltar que en este caso existe la opcidn varname, o sea, que
se pueden especificar distintos anchos de banda para distintas edades. Es posible delimitar un
mayor nivel de suavizamiento en algunos grupos de edad y un nivel menor o nulo en otros.
Los investigadores tendrdn que implementar el procedimiento de suavizamiento y recurrir a la
inspeccion visual para ajustar la configuracién a fin de obtener los mejores resultados.
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C.1. Introduccion

Los conceptos principales de las cuentas nacionales de transferencia (CNT) estdn estrechamente
relacionados con el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)?; esto se refiere sobre todo a los
conceptos del SCN del consumo final; los ingresos del trabajo, incluidos la remuneracién de
los asalariados y el ingreso mixto, las transferencias corrientes, la renta de la propiedad y el

1 Laversién original de este apéndice fue redactada por Jan W. van Tongeren, en su calidad de consultor de
la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas, en estrecha colaboracién con Ruud Picavet, especialista
en desarrollo econémico de la Universidad de Tilburg, que ofrecié muchos comentarios valiosos.

2 Véase Comisidn Europea y otros (1993).
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excedente de explotacién y, por supuesto, el ahorro. Algunos conceptos especializados de las
CNT como el déficity el superdvit del ciclo de vida, el déficit y el superdvit de las transferencias,
y las reasignaciones basadas en los activos se pueden definir en términos de conceptos del SCN.
Por consiguiente, en este apéndice se recomienda compilar las CNT como una cuenta satélite
del SCN, aplicando los conceptos del SCN vy los ajustes de las CNT a esos conceptos, y
siguiendo los procedimientos de compilacién del SCN. Esto es una alternativa al enfoque
recomendado en la parte principal de este manual, en el que los conceptos de las CNT se
miden directamente, sin interferencia de los procedimientos de compilacién del SCN. La
finalidad del presente apéndice es explicar cémo realizar dicha compilacién de las CNT a
través del SCN.

La informacién contenida en este apéndice resulta til cuando los especialistas en CNT
requieren asistencia de los expertos en cuentas nacionales para la elaboracién de una CNT por
medio del SCN, y en particular cuando las cuentas nacionales son de alcance limitado (cuando
incluyen, por ejemplo, solo el PIB y sus desagregaciones) y es necesario ampliarlas, utilizando
informacién adicional no basada en datos del SCN para convertirla en datos de CNT. En
esta conversion estd claro que las CNT tienen un objetivo analitico distinto al del SCN. La
aplicacién del procedimiento de compilacién del SCN en las CNT tiene la ventaja de que se
pueden aprovechar los amplios conocimientos de compilacién de cuentas nacionales que se
han acumulado durante décadas. Ademds, si se utiliza un procedimiento de compilacién del
SCN, se aplican muchas mds restricciones a las estimaciones de las CNT que si se realiza una
compilacién directa de las CNT?. De este modo, las estimaciones de las CNT y el SCN serfan
mucho més fidedignas que las estimaciones directas de las CNT, en las que la compilacién del
SCN solamente desempena un papel limitado.

C.2.  Las cuentas nacionales de transferencia
compiladas como cuenta satélite
del Sistema de Cuentas Nacionales

La compilacién de las CNT por medio del SCN puede hacerse en tres pasos:

1. En primer lugar, se define el marco contable de las CNT, en el que se hace explicita
la orientacién del andlisis y de las variables de CNT que desempenan un papel en
dicho andlisis, y que es distinto al marco contable del SCN, sus andlisis y variables.
Los marcos prototipicos del SCN y las CNT se presentan, respectivamente, en los
cuadros C.1y C.2 y se analizan en las secciones C.3.2 y C.3.3 de este apéndice. En los
cuadros C.1y C.2 se utilizan los mismos sectores y transacciones que en el SCN, pero
en el cuadro C.2 se hace distincién entre los sectores publico y privado, y se limitan
los flujos a conceptos del SCN sobre transacciones que son pertinentes a las CNT.

3 En la mayor parte de este apéndice se utiliza el término estimaciones en lugar de datos. La razén es la
siguiente: los datos son informacién derivada de encuestas y fuentes administrativas. Por lo general, no
estdn completos ni concuerdan entre si. En consecuencia, se ajustan y amplian, lo que da como resultado
cifras que no se han extraido de las fuentes bésicas de datos. Esto se aplica al SCN y por ello las cifras de
las partidas del SCN se toman como estimaciones del SCN. El mismo criterio se aplica a las CNT, que se
basan en parte en las estimaciones del SCN y en parte en datos procedentes de los hogares y de registros
administrativos. Como dichos datos se ajustan en el proceso de compilacién de las CNT, también se les
denomina estimaciones de CNT (véase la seccién C.4).
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2. En segundo lugar, se define una conversién conceptual pormenorizada entre las
variables del SCN y de las CNT. Esto se expone en la seccién C.4 del presente
apéndice, con una seleccién de variables del SCN y de las CNT. En esta seccidn,
las variables detalladas del SCN se convierten del sistema de contabilidad doble del
SCN al de partidas simples de las CNT.

3. En tercer lugar, se compilan las estimaciones a partir del marco contable del SCN, sea
directamente sobre la base de estimaciones detalladas del SCN o sobre la base de un
conjunto limitado de estimaciones que se complementan con informacién adicional
externa al SCN y con ciertos supuestos acerca de las relaciones en el SCN entre dichos
datos y las estimaciones. Esta compilacién en el SCN de estimaciones de las CNT se
aborda en la seccién C.5 de este apéndice. La ampliacién de las estimaciones en un
marco del SCN es una alternativa al enfoque aplicado en el manual de las CNT, en el
que se realizan estimaciones adicionales en un contexto de CNT'y, en consecuencia,
se compilan implicitamente en el marco contable de las CNT. La elaboracién de
las estimaciones en el marco del SCN permite obtener estimaciones mds fidedignas,
pues resultan consistentes no solo con el conjunto limitado de estimaciones de un
marco de CNT, que son principalmente estimaciones de ingresos y gastos, sino con
las estimaciones de produccién que son los ingredientes fundamentales de un marco
contable del SCN. Una vez que se dispone del conjunto completo de estimaciones del
SCN, estas se convierten en estimaciones de las CNT en concordancia con el marco
de las CNT, como se indica en el cuadro C.2, y con las conversiones detalladas entre
el SCN y las CNT a las que se hace referencia en la seccién C.4.

En estos tres pasos no se incluye la asignacién de los perfiles de edad con los flujos definidos
en el cuadro detallado C.2 de las CNT y el SCN; ello se describe con detalle en otras secciones
(por ejemplo, las secciones 4.3 y 4.4y 5.3 y 5.4) del manual de las CNT*. Los perfiles de edad
se pueden aplicar a flujos mds detallados que los flujos del SCN utilizados en este apéndice. La
forma de llegar a este nivel mayor de detalle tampoco se describe aqui, sino en otras secciones
del manual de las CNT, en particular las que se refieren a las dos fuentes principales de datos
de las CNT, es decir, los registros administrativos del gobierno (GOV) (manual de las CNT,
seccién 5.2) y las encuestas de hogares (manual de las CNT, seccién 4.3.1). En lugar de los
registros de datos administrativos del gobierno (GOV), el manual de las CNT a menudo se
basa también en las estadisticas de las finanzas pablicas (EFP) del FMI, que son compatibles
con el SCN. Por tltimo, se ha excluido de este apéndice la descripcion de la extensién de los
flujos de CNT, a fin de incluir flujos entre los hogares y dentro de estos, que en las CNT se
denominan, respectivamente, transferencias entre hogares y transferencias dentro del hogar. Esto
se debe a que las transferencias dentro del hogar no se incluyen conceptualmente en el SCN,
mientras que las transferencias entre hogares casi siempre se excluyen de las estimaciones del
SCN debido a la limitacién de los datos disponibles para la estimacién de esos flujos. El lector
puede remitirse a las secciones 6.2 y 6.3 del manual de las CNT, que contienen descripciones
mds detalladas sobre el tratamiento de dichas transferencias, que son esenciales para el andlisis

de las CNT.

4 Las referencias al manual de las CNT de este apéndice se basan en la versién de agosto de 2012, que fue
consultada por el autor durante una reunién sobre las CNT que tuvo lugar en Bangkok.
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Cuadro C.1
Marco contable de cuentas econdmicas integradas del Sistema de Cuentas Nacionales

Aad,

Sociedad . Instituciones sin
. Gobierno general Hogares
financieras fines de lucro

Sty
Soc

no financieras

Economia total Resto del mundo

Recursos Utilizaciones Recursos Utilizaciones Recursos Utilizaciones Recursos Utilizaciones Recursos Utilizaciones Recursos Utilizaciones Recursos Utilizaciones

Bienes y servicios y cuenta de produccion

Importaciones de bienes y servicios 1 499
Importaciones de bienes 2 392
Importaciones de servicios 3 107
Exportaciones de bienes y servicios 4 540
Exportaciones de bienes 5 462
Exportaciones de servicios 6 78
Produccion 7 3604 23808 146 348 270 32
Produccion de mercado 8 3077 2808 146 123
Produccién bancaria imputada 9
Formacion de capital por cuenta propia 10
Produccién para uso final propio 1 147 147
Produccion no de mercado 12 380 348 32
Impuestos sobre los productos 13 133
menos subvenciones
Impuestos sobre los productos 14 141
Subvenciones a los productos 15 8
Consumo intermedio 16 1883 1477 52 222 115 17
Valor agregado, bruto o producto interno bruto 17 1721 1331 94 126 155 15
IVA no transferido al gobierno (GOV) 18
PIB 19 1854
Cuenta de generacion de ingresos
Remuneracién de los asalariados 20 1154 1150 2 6 986 44 98 1154 1 1
Sueldos y salarios 21 954 950 2 6 841 29 63 954 1 6
Contribuciones sociales de los empleadores 22 200 200 145 15 35 200 5
Impuestos sobre la produccion 23 235 235 88 4 235 1 1
y las importaciones
Impuestos sobre los productos 24 141 141 141
Otros impuestos sobre la produccion 25 94 94 88 4 94 1 1
Subvenciones 26 44 44 35 44 1
Subvenciones a los productos 27 8 8 8
Otras subvenciones a la produccién 28 36 36 35 36 1
Consumo de capital fijo 29 222 157 12 27 23 3
Ingreso mixto, neto 30 53 55
Excedente de explotacion, neto 31 238 135 34 69
Cuenta de distribucién primaria y secundaria del ingreso
Renta de la propiedad 32 397 391 38 44 96 134 149 168 22 42 123 41 6
Intereses 33 209 217 21 13 33 56 106 106 14 35 49 14 6
Dividendos 34 53 54 14 13 10 39 25 15 5 13
Retiros de la renta de las cuasisociedades 35 9 8 3 4 8 2 7
Utilidades reinvertidas de la inversion 36 14 14 4 7 3
extranjera directa
Desembolsos por rentas de las inversiones 37 47 47 8 8 47 1 30
Renta 38 65 65 4 31 3 7 21 27
Impuestos corrientes sobre el ingreso, 39 213 212 1 24 10 213 178
la riqueza y otros
Impuestos sobre el ingreso 40 204 203 1 20 7 204 176
Otros impuestos corrientes 41 9 9 4 3 9 2




Cuadro C.1 (conclusion)

Economiatotal  Resto del mundo n:';[;a;c;eras ;l:a.n:ie:as Gobierno general Hogares In;:::‘::?::rin
Recursos Utilizaciones Recursos Utilizaciones Recursos Utilizaci R Utilizaci Recursos Utili Recursos Utilizaciones Recursos Utilizaciones
Contribuciones sociales netas 42 333 333 66 213 50 333 4
Contribuciones a la seguridad social 43 1 m 54 8 46 1 3
Contribuciones registradas de los 44 204 204 204 204
empleadores a las pensiones
Otras contribuciones sociales 45
Contribuciones sociales imputadas 46 18 18 12 1 4 18 1
de los empleadores
Prestaciones sociales distintas a las 47 384 384 62 205 112 384 5
transferencias sociales en especie
Prestaciones en efectivo del seguro social 48 110 110 49 58 110 3
Prestaciones en efectivo de asistencia social 49 52 52 52 52
Otras prestaciones de pension 50 193 193 193 0 193
del seguro social
Otras prestaciones sociales privadas 51
Otras prestaciones del seguro social distintas 52 29 29 13 12 2 29 2
de las pensiones
Otras transferencias corrientes 53 244 283 55 16 6 12 62 62 104 136 36 71 36 2
Primas netas de seguros no de vida 54 47 56 1 2 8 47 13 4 31
Indemnizaciones de seguros no de vida 55 57 48 3 12 6 15 48 1 35
Transferencias corrientes diversas 56 140 179 4 2 4 1 103 132 1 40 36 2
Ingresos primarios o nacionales 57 1642 97 15 171 1358 1
Ingreso disponible, neto 58 1604 71 13 290 1196 34
Cuenta de uso del ingreso
Gasto de consumo final 59 1399 352 1015 32
Gasto de consumo colectivo 60 169 168 1
Gasto de consumo individual 61 1230 184 1015 31
Ajuste por la variacion en los derechos 62 -1 1
de pensiones
Ahorro, neto 63 205 -13 71 2 -62 192 2
Cuenta de capital
Consumo de capital fijo 64 222 157 12 27 23 3
Transferencias de capital 65 62 65 4 1 33 16 7 6 34 23 5 3
Donaciones para inversion 66 23 27 4 23 27
Impuestos sobre el capital 67 2 2 2 2
Otras transferencias de capital 68 37 36 1 10 16 7 4 7 23 3 3
Transferencias de capital imputadas 69
Formacion bruta de capital 70 414 308 8 38 55 5
Formacion bruta de capital fijo 71 376 280 8 35 48 5
Variaciones de existencias 72 28 26 2
Adquisiciones menos disposiciones 73 10 2 3 5
de objetos valiosos
Adquisiciones menos disposiciones de activos 74 -7 2 4 1
no producidos
Préstamo neto (+) o endeudamiento neto (-) 75 10 -10 -56 -1 -103 174 -4

Fuente: Comisién Europea y otros, Sistema de Cuentas Nacionales 2008, Naciones Unidas, Nueva York, 2016.



Cuadro C.2
Marco contable de las cuentas nacionales de transferencia

Sociedad Sociedad

no ﬁrfancieras ﬁna.ncieras Gobu;.;:l;izzneral I;cr)i?l:rde: ISFLSH privadas Economia total Resto del mundo
privadas privadas
Entradas D bol Entradas D bol: Entradas bol: Entradas D boll Entradas Entradas D bol Entradas D bol:
Cuenta del ciclo de vida
Gasto de consumo final 1 352 1015 32 1399
Ingresos del trabajo 2 986 44 98 1207 64 11 1207 1203 2 6
Remuneracion de los asalariados 3 986 44 98 1154 11 11 1154 1150 2 6
Suelods y salarios 4 841 29 63 954 11 6 954 950 2 6
Contribuciones sociales de los empleadores 5 145 15 35 200 5 200 200
Ingreso mixto, neto 6 53 53
Superavit (+) o déficit (-) del ciclo de vida 7 -352 192 -32 -192
Cuenta de transferencias
Impuestos menos subvenciones a los productos 8 133 133 133
Impuestos sobre los productos 9 141 141 141
IVA cobrado, pero no transferido 10
al gobierno (GOV)
Subvenciones a los productos 1 -8 -8 -8
Otros impuestos menos subvenciones 12 53 4 58 1 -1 1 58 58
ala produccion y las importaciones
Otros impuestos sobre la produccion 13 88 4 94 1 1 94 94
y las importaciones
Otras subvenciones a la produccion 14 -35 -36 -1 -36 -36
y las importaciones
Impuestos corrientes sobre el ingreso, 15 24 10 213 178 213 212 1
la riqueza y otros
Impuestos sobre el ingreso 16 20 7 204 176 204 203 1
Otros impuestos corrientes 17 4 3 9 2 9 9
Contribuciones sociales netas 18 66 213 50 333 4 333 333
Contribuciones sociales efectivas, pensiones 19 204 204 204 204
Contribuciones sociales efectivas, 20 54 8 46 m 3 m 11
pensiones publicas
Contribuciones sociales imputadas 21 12 1 4 18 1 18 18
(en sistemas de pensiones de reparto)
Prestaciones sociales distintas a las 22 62 205 112 384 5 384 384
transferencias sociales en especie
Prestaciones sociales, pensiones 23 193 193 193 193
Prestaciones sociales, pensiones y otras 24 62 12 112 191 5 191 191
Transferencias sociales en especie 25
Otras transferencias corrientes 26 6 12 62 62 104 136 36 71 36 2 244 283 55 16
Primas netas de seguro no de vida 27 8 47 13 4 31 47 56 11 2
Indemnizaciones de seguros no de vida 28 6 15 48 1 35 57 48 3 12
Transferencias corrientes varias 29 4 1 103 132 1 40 36 2 140 179 41 2
Superavit o déficit de transferencias 30 -26 -2 310 -162 33 153 38
Cuenta para las i iones basadas en los activos
Excedente de explotacion, neto 31 135 34 69 238
Renta de la propiedad 32 96 134 149 168 22 42 123 41 7 6 397 391 38 44
Intereses 33 33 56 106 106 14 35 49 14 7 6 209 217 21 13
Dividendos 34 10 39 25 15 5 13 53 54 14 13
Retiros de la renta de las cuasisociedades 35 8 2 7 9 8 3 4
Utilidades reinvertidas de la inversion 36 4 7 3 14 14
extranjera directa
Renta de inversiones atribuibles a los titulares 37 8 8 47 1 30 47 47
de pélizas de seguros
Renta 38 4 31 3 7 21 27 65 65
Ingreso neto basado en los activos 39 26 13 42 -41 -1 39 7
Partidas de ajuste y saldo del SCN
Ajuste por la variacion en los derechos 40 -1 11
de pensiones
Depreciacion 41 157 12 27 23 3 222
Valor agregado, neto 42 1174 82 99 132 12 1499
PIB 43 1854
Balanza externa de bienes y servicios 44 -41
(importaciones y exportaciones)
Ingresos primarios o nacionales 45 97 15 171 1358 1 1642
Ingreso disponible, neto (CNT) 46 71 2 290 1207 34 1604
Ingreso disponible, neto (SCN 47 71 13 290 1196 34 1604
Ahorro, neto (SCN) 48 71 2 -62 192 2 205 -13

Fuente: Comision Europea y otros, Sistema de Cuentas Nacionales 2008, Naciones Unidas, Nueva York, 2016.
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C.3. Marcos contables del Sistema de Cuentas
Nacionales y de las cuentas nacionales
de transferencia

En varias secciones del manual de las CNT se hace referencia a un marco contable que se utiliza
para definir y compilar las variables del SCN y de las CNT. El formato del marco contable,
implicito en los conceptos y précticas que se presentan en el manual, se hace explicito en este
apéndice. Lo mds parecido a la definicién de un marco contable en el manual se refleja en los
cuadros 6.2 y 6.4, donde se hace una seleccién de variables del SCN sobre las transferencias, los
impuestos, la renta de la propiedad, el excedente de explotacién y el ingreso mixto que se utilizan
en las CNT y respecto de las cuales se elaboran estructuras por edades como complemento del
andlisis intergeneracional. Los conceptos y cuentas que se utilizan en dichos cuadros se reflejardn
en el marco de las cuentas satélite de las CNT que se presenta a continuacion.

C.3.1. Qué es un marco contable

Antes de elaborar un marco contable para el SCN y las CNT, se exponen brevemente algunas
observaciones sobre la definicién de “marco”, en este contexto. Van Tongeren (2011, pdg. 10)
describe los marcos en términos genéricos como una serie de matrices (por ejemplo, las matrices
SUT e IEA) y vectores de variables, entre los que se definen las relaciones de los cocientes y
las identidades. Solamente hay datos bdsicos disponibles respecto de una cantidad limitada
de variables, y dicha falta de informacién se compensa con los valores de los cocientes y las
definiciones de las relaciones entre los cocientes y las identidades. Ademds, el autor agrega que
definir a priori el grado de confiabilidad de los valores de los datos y de los cocientes entre
variables permite ajustar dichos valores, a fin de evitar incoherencias. Las identidades sirven
como criterios para llegar a estimaciones finales congruentes. Las variables incluidas en los
marcos contables se seleccionan de tal manera que, al ser medidas, sean capaces de contribuir
cuantitativamente al objetivo analitico con que se disend el marco. E1 SCN es uno de los primeros
ejemplos de marcos contables explicitamente definidos, lo que incluye principalmente variables
(conceptos) de cardcter econémico y muchas identidades y cocientes que se definen en el marco
del SCN entre dichos conceptos. El marco contable del SCN con sus variables o conceptos
econdmicos se disenié para describir y analizar el funcionamiento de la economia de un pais.

Las cuentas satélite del SCN, concebidas para ciertos tipos de andlisis, se definen como
marcos contables con un conjunto alternativo de variables. Pueden utilizarse combinaciones
de variables del SCN o se pueden introducir nuevos conceptos analiticos, como los de las
cuentas ambientales’ y las cuentas de turismo®. Las cuentas ambientales que permiten estudiar
la interaccién entre la economia y el medio ambiente de una regién incluyen, ademds de las
variables monetarias (econémicas), otras que describen la calidad y cantidad de las condiciones
ambientales en términos fisicos. Las cuentas de turismo se refieren con lujo de detalle a una
actividad especifica de la economia, a saber, los servicios de turismo. Estos incluyen variables
monetarias sobre los gastos de los turistas y el valor agregado de las actividades de los turistas, y
pueden incluir también variables no monetarias sobre el nimero de visitantes de sitios turisticos.

El marco de las cuentas satélite de las CNT puede considerarse también un marco
contable para estos efectos, pues se define en términos de matrices y cuadros, ¢ incluye datos
demogrificos sobre el nimero de personas por grupo de edad, sobre el consumo, los ingresos
del trabajo, las transferencias, los ingresos de los activos y el ahorro por grupo de edad, con lo

5 Véase Naciones Unidas y otros (2014).
6  Véase Naciones Unidas (2010).
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que se pueden definir las relaciones entre las variables demograficas y las variables econémicas
del SCN. Por lo tanto, el marco de las cuentas satélite de las CNT incluye no solo conceptos
que se “toman prestados” del SCN, como el ahorro, el consumo y los ingresos del trabajo,
sino conceptos nuevos, como el superdvit o déficit del ciclo de vida, el superdvit o déficit de
las transferencias y los perfiles de edad que se utilizan para el andlisis especifico de las CNT.
Las CNT representan el primer intento de describir exhaustivamente las variables y andlisis
demograficos y econdmicos.

C3.2. El marco contable del Sistema de Cuentas Nacionales

La estructura bésica del SCN es parte integral de su marco contable. Las cuentas utilizadas
para la conversién de las CNT son las que se incluyen en las cuentas econémicas integradas
(IEA) del sistema. Estdn organizadas de tal modo que se corresponden éptimamente con la
distribucién, entre sectores y dentro de distintos sectores de la economia, del ingreso generado
(valor agregado) y recibido (ingteso disponible), la utilizacién del ingreso (consumo final), el
ahorro y las inversiones, y las implicaciones financieras de estos. Los sectores que se analizan de
esa manera incluyen el sector de las sociedades no financieras (NFC), el sector de las sociedades
financieras (FC) (bancos y sistemas de seguros y fondos de pensiones), el sector del gobierno
(GOV), el sector de los hogares (HH) y el sector de las instituciones sin fines de lucro (NPI).
La suma de los sectores NFC, FC, GOV, HH y NPI se denomina economia total (o nacional)
y la contrapartida de la economia nacional es el resto del mundo (RdM). Se trata de los mismos
sectores que se presentaron en los cuadros 6.2 y 6.4 del manual de las CNT. En cada cuenta del
SCN se indican una o mds partidas compensadoras que no se miden directamente, pero se definen
y derivan en el SCN como una via para resumir en forma analitica la informacién contenida
en los datos que se miden directamente. Los datos de cada cuenta que se miden directamente
con la ayuda de las estadisticas disponibles se representan con partidas de transacciones, de la
misma forma que en el SCN.
Las cuentas del SCN se presentan mds adelante en el cuadro C.1, con las cifras del
SCN de 2008 de las Naciones Unidas. El cuadro contiene cuentas, partidas compensadoras
y partidas de transacciones del SCN de 2008. Las cuentas principales del SCN se indican en
los encabezamientos del lado izquierdo del cuadro; para no complicar la presentacién, no
se incluyen todas las cuentas, sino solo las que contribuyen a esclarecer la relacién existente
entre el SCN y las CNT. Las partidas compensadoras de cada cuenta aparecen en negrita en
el cuadro. Las cuentas se presentan en orden compatible con el SCN de 2008. Los sectores
del SCN se presentan en forma de encabezamientos de columnas con recursos (= entradas) y
utilizaciones (= gastos). Las cifras presentadas en las cuentas se derivan del cuadro de las cuentas
econémicas integradas del SCN de 2008 de las Naciones Unidas (Comisién Europea y otros,
2016, cuadros 16.4 y 16.5). En el cuadro C.1 se ofrecen antecedentes generales respecto de
las mismas cifras que se utilizaron en los cuadros de las CNT en el capitulo 4 del manual, asi
como en la seccién C.4 del presente apéndice, que se refiere a la conversion entre el SCN y las
CNT respecto de conceptos seleccionados.

A continuacién se enumeran las cuentas del SCN, las partidas compensadoras presentadas
y los andlisis correspondientes que se reflejan en el cuadro:

1. En la cuenta de bienes y servicios se yuxtaponen los origenes de los productos (es
decir, produccién e importaciones) y su destino (es decir, consumo intermedio,
consumo final, formacién de capital (inversiones) y exportaciones). En relacién con
la economifa total, lo que se conoce como identidad de la utilizacién de la oferta se
refleja en las cifras de la produccién (lineas 7 a 12) y las importaciones (lineas 1 a 3)
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y en las cifras de la utilizacién para el consumo intermedio (linea 16), el consumo
final (lineas 59 a 61), la formacién de capital (lineas 70 a 74) y las exportaciones
(lineas 4 a 6). Dado que las cifras de la oferta se dan en precios bésicos y las de la
utilizacién, en precios de mercado (que, respectivamente, excluyen o incluyen los
impuestos menos subvenciones a los productos), la identidad entre ambos lados
solo puede obtenerse si se anaden a la oferta los impuestos menos subvenciones
a los productos (lineas 13 a 15). Asi pues, en el caso de la economia total
(3.604 + 499) + 133 = (1.883 + 1.399 + 414 + 540). La identidad de la utilizacién
de la oferta solo puede definirse respecto de la economia total y no por sectores,
pues los impuestos menos subvenciones a los productos no estdn distribuidos por
sector en el SCN.

En la cuenta de la produccién se incluyen datos sobre la produccién (lineas 7 a 12)
y el consumo intermedio (linea 16) y se deriva en forma de saldo contable el valor
agregado (linea 21), como la diferencia entre aquellos en cada sector; también se deriva
el PIB respecto de la economia en su conjunto. En cada sector se puede derivar el
valor agregado; por ejemplo, en el sector de las sociedades no financieras (NFC), la
derivacién del valor agregado es 1.331 = 2.808 — 1.477. El valor agregado se puede
presentar en términos brutos, es decir, antes de deducir la depreciacién (linea 29), o
netos, o sea, después de deducir la depreciacién. La cifra anterior respecto del sector
de las sociedades no financieras es bruta, y la cifra neta de 1.174 = 1.331 — 157,
se deriva del monto bruto tras deducir la depreciacién. Los montos bruto y neto
se pueden derivar respecto de todas las partidas compensadoras, que se tratan mds
adelante. Por lo general las CNT emplean los conceptos netos. El PIB siempre es
un concepto bruto. Solamente se define respecto de la economia total, y es la suma
del valor agregado de los sectores. Sin embargo, dado que la produccién se reporta
a precios bdsicos y el consumo intermedio a precios de mercado, deberian anadirse
los impuestos sobre los productos menos subvenciones (lineas 13 a 15) respecto de
la economia total. De este modo, el PIB es 1.854 = 1.721 + 133.

La cuenta de generacién del ingreso incluye los componentes del valor agregado
(lineas 20 a 31), es decir, la remuneracién de los asalariados, el ingreso mixto y el
excedente de explotacién, asi como los impuestos distintos a los impuestos sobre
la produccién. Los componentes se presentan en esta cuenta como pagos de los
sectores productivos. El excedente de explotacin es la partida compensadora de esta
cuenta; no se mide de forma directa, sino que se deriva indirectamente como parte
de la contabilidad nacional. Por lo tanto, el excedente de explotacién neto (linea 31)
del sector de las sociedades no financieras (NFC), es la diferencia entre el valor
agregado bruto y la suma de la remuneracién de los asalariados pagada (linea 20),
los otros impuestos menos subvenciones a la produccién pagados (lineas 23 a 26) y
la depreciacién (linea 29), o sea: 135 = 1.331 — 986 — (88 — 35) — 157. En el caso
del sector de los hogares, se aplica la misma derivacién pero, en lugar del excedente
de explotacién, lo que se deriva es el ingreso mixto (53 en la linea 30).

La cuenta de asignacién del ingreso primario es una cuenta que refleja los flujos
hacia y desde los factores de produccién. La cuenta comienza con el excedente de
explotacién o ingreso mixto neto (lineas 31 o 30) de la cuenta de generacién del
ingreso, ¢ incluye ademds la remuneracién de los empleados (linea 20) y los impuestos
sobre la produccién menos subvenciones (linea 23) como entradas (los pagos ya se
tomaron en cuenta en la derivacién del excedente de explotacién), y las entradas y
pagos de renta de la propiedad (lineas 32 a 38). Esta cuenta incluye como partida
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compensadora el saldo de los ingresos primarios de cada sector; la suma de estos
respecto de todos los sectores representa los ingresos nacionales correspondientes a
la economia total. El saldo de los ingresos primarios en el sector del gobierno (GOV)
es: 171 = (235 — 44) + (22 — 42). Los ingresos nacionales, netos, son la suma los
ingresos primarios de los sectores: 1.642 = 97 + 15 + 171 + 1.358 + 1.

La cuenta de distribucién secundaria del ingreso comprende todas los flujos actuales
de transferencias, incluidas las entradas y pagos de contribuciones y prestaciones
sociales (lineas 42 a 52), entradas y pagos de impuestos corrientes (lineas 39 a 41) y
otras transferencias corrientes, incluidas las primas e indemnizaciones de los seguros
(lineas 53 a 56). Entre las contribuciones sociales figuran las primas y prestaciones
de sistemas de pensiones de reparto, y las primas y prestaciones de sistemas basados
en fondos especiales, como se explica en la subseccién C.4.1 de este apéndice. La
cuenta solamente incluye transferencias corrientes en efectivo. Las transferencias en
especie, basadas en el SCN, no se incluyen en esta cuenta, pero se indican en otra que
se detalla en el cuadro C.3.b de la subseccién C.4.2. La partida compensadora de la
cuenta de distribucién secundaria del ingreso es el ingreso disponible; se deriva de las
entradas y gastos de diversas partidas de transacciones en esta cuenta, y comienza con
el saldo de los ingresos primarios de la cuenta anterior. Asi pues, el ingreso disponible
neto del sector de los hogares (linea 58) es: 1.196 = 1.358-178 + (384 — 333) +
(36 — 71), y el ingreso disponible respecto de la economia total es la suma de los
ingresos disponibles de los sectores, es decir: 1.604 = 71 + 13 + 290 + 1.196 + 34.
La cuenta de uso del ingreso disponible incluye solamente el consumo final de
los hogares (HH), el gobierno (GOV) vy las instituciones sin fines de lucro (NPI)
(lineas 59 a 61) y ademds una partida de ajuste por la variacién en los derechos de
pensiones (linea 62), que se explicard en la seccién C.4.1. La partida compensadora
de esta cuenta es el ahorro neto (linea 63), un concepto importante en las CNT. El
ahorro neto se deriva como la diferencia entre el ingreso disponible neto y el consumo
final, mds el ajuste por la variacién en los derechos de pensiones. Por consiguiente,
en el caso del sector de los hogares, el resultado es: 192 = 1.196 — 1.015 + 11 y en
el de la economia total: 205 =71 +2 - 62 + 192 + 2.

La cuenta de capital incluye la formacién bruta de capital (lineas 70 a 73) en activos
fijos, como carreteras, edificios y otras estructuras, variaciones de existencias y
objetos valiosos, ademds de la adquisicién de otros activos no producidos (linea 74),
como las tierras y terrenos, los minerales, el agua y otros recursos naturales, y las
transferencias de capital (lineas 65 a 69), y la depreciacién o el consumo de capital fijo
(linea 64). Respecto de cada sector, en la cuenta de capital se yuxtaponen el ahorro, las
transferencias de capital recibidas menos las pagadas, y la depreciacion, por un lado,
y la formacién de capital y la adquisicién de otros activos no producidos, por el otro.
De este modo se deriva una importante partida compensadora del SCN, a saber, el
préstamo neto (linea 75). En cada sector, esta partida mide la necesidad de obtener
recursos financieros de otros sectores y el resto del mundo (si el valor es negativo —),
dado que el ahorro no es suficiente para costear todos los pagos de la formacién
bruta de capital y la adquisicién de otros activos no producidos; de lo contrario (si
el valor es positivo +), mide la disponibilidad de dichos recursos para otros sectores.
Respecto de la economia total, el préstamo neto representa los recursos financieros
de que dispone el pais para hacer préstamos al RAM (si el valor es positivo +) o las
necesidades del RAM (si es negativo —) para financiar su formacién de capital y la
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de otros activos no producidos. En el caso del sector de las sociedades no financieras
(NFCQ), el préstamo neto equivale a —=56 = 71 + (33 — 16) + 157 — (308 —= 7), y en
el caso de la economia total equivale a 10= —56 — 1 —103 + 174 — 4. Esta tltima
ecuacidn es la misma, pero con signo opuesto, que la del préstamo neto del RAM.

8. La cuenta financiera muestra cdmo el préstamo neto se ha derivado de la cuenta de
capital de cada sector y, en el caso de la economifa total, se financia con acciones, bonos
u obligaciones, préstamos y otros instrumentos financieros (si el valor es negativo —)
o se invierte en dichos instrumentos (si el valor es positivo +). La cuenta financiera
no se presenta en el cuadro C.1, dado que ninguna de las partidas de transacciones
de esta cuenta desempena actualmente ningtin papel en las CNT.

C3.3. El marco contable de las cuentas nacionales
de transferencia

Sibien el marco y el andlisis del SCN se concentran en el ingreso, el consumo, la inversién y los
asuntos financieros, el objetivo analitico de las CNT es completamente distinto. El objetivo de
las CNT consiste en medir las transferencias de recursos entre las generaciones para financiar su
consumo. En consecuencia, los marcos del SCN y las CNT son considerablemente diferentes,
aunque, al menos en parte, utilicen los mismos conceptos. Estas diferencias entre los andlisis
del SCN y las CNT se integran en distintas estructuras contables del SCN en el cuadro C.1
y de las CNT en el cuadro C.2. No todas las cuentas y conceptos del SCN se utilizan en las
CNT, sino que dichos conceptos se organizan de manera diferente, ademds de que las partidas
compensadoras de cada sistema son distintas.

Estas diferencias de las CNT en comparacién con el SCN se reflejan en el cuadro C.2.
Atn no se han introducido ajustes de las CNT en los conceptos del SCN (véase la seccion C.4),
por lo que se utilizan las mismas partidas de transacciones en el marco de las CNT que en el
SCN. En consecuencia, las cifras que aparecen en el cuadro C.2 son las mismas del SCN de
2008 de las Naciones Unidas que figuran en el cuadro C.1. Los dos cuadros se pueden utilizar
conjuntamente y como antecedente de los cuadros del capitulo 4 del manual.

En el cuadro C.2 se reflejan los mismos sectores que en el SCN. Sin embargo, en las CNT
solo se distinguen dos grupos principales, a saber, el sector ptiblico, que se refiere tnicamente al
sector del gobierno (GOV) en el SCN, y el sector privado, que incluye todos los demds sectores
nacionales, es decir, NFC, FC, HH, y NPI. En la elaboracién de los cuadros de las CNT, como
se indica en el capitulo 4, se hace explicita la distincién entre los sectores publico y privado y
los flujos publicos y privados correspondientes. No se hace lo mismo en el presente apéndice.

En el marco de las CNT del cuadro C.2 se hace distincién entre tres cuentas y las
correspondientes partidas compensadoras, con arreglo al andlisis de las CNT, por ejemplo’:

En la cuenta del ciclo de vida se yuxtaponen los ingresos del trabajo (lineas 2 a 6),
consistentes en la remuneracién de los empleados y el ingreso mixto, con el consumo final
(linea 1). El superdvit o déficit del ciclo de vida (linea 7) representa la diferencia entre ambos.
Se calcula respecto de cada sector en el cuadro C.2, pero solo es vélido respecto de la economia
total. En el dltimo caso equivale a — 192 = (1.154 +53) — 1.399.

En la cuenta de transferencias se deriva el superdvit o déficit de transferencias (linea 30)
respecto de cada sector. En las CNT solo se hace distincién entre los superdvits o déficits de
las transferencias publicas respecto del sector del gobierno (GOV) y los superdvits o déficits

7 Las tres cuentas no se definen explicitamente en las CNT, pero se utilizan en esta seccién para aclarar las
diferencias entre los marcos del SCN y las CNT.
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privados respecto del conjunto de los sectores NFC, FC, HH y NPI. En el cuadro, el superdvit
de las transferencias del sector publico (= GOV) es igual a la suma de las entradas de los
impuestos sobre la produccién y las importaciones (lineas 8 a 14), las entradas de impuestos
corrientes sobre el ingreso (lineas 15 a 17), las entradas de contribuciones sociales recibidas
menos prestaciones sociales pagadas (lineas 18 a 24), las entradas menos desembolsos de otras
transferencias corrientes (lineas 26 a 29), es decir: 310 = ( 133 + 58 + 213) + (50 — 112) +
(104 — 136). Respecto de la economia total, el superdvit o déficit de transferencias se deriva
de forma similar, es decir: 153 = (133 + 58) + (213 =212) + ((333 — 333) — (384 — 384)) +
(244 — 283). En la derivacién correspondiente a la economia total se toman en cuenta las
entradas y pagos de impuestos corrientes, pero en el caso de los impuestos menos subvenciones
a la produccién y las importaciones solo se incluyen las entradas, pues los desembolsos ya
se tuvieron en cuenta al derivarse el excedente de explotacién y su utilizacién en el déficit o
superdvit del ciclo de vida.

La cuenta de las reasignaciones basadas en los activos incluye el excedente de explotacion
(linea 31), la renta de la propiedad (lineas 32 a 38) y también el ahorro neto del SCN (linea 48).
La partida compensadora de esta cuenta es el ingreso neto basado en los activos, que puede
derivarse respecto de cada sector como la suma del excedente de explotacién, mds entradas menos
desembolsos de renta de la propiedad, menos el ahorro neto segtin el SCN. De este modo, en
el caso del sector publico (= GOV), las reasignaciones netas basadas en los activos equivalen a
42 =0+ (22 -42) — (-62), y en el caso de la economia total, a: 39 = 238 + (397 -391) — 205.

En el saldo global de las CNT se cumple que la suma del superdvit o déficic del ciclo
de vida mids el superdvit o déficit de transferencias mds las reasignaciones netas basadas en los
activos equivale a cero (0), porque, como se explica en el manual de las CNT, el déficit del
ciclo de vida se financia mediante un superdvit de las transferencias y reasignaciones netas
basadas en los activos. Esta identidad se mantiene en el cuadro respecto de cada sector, pero
solo es relevante para la economia total, pues el déficit del ciclo de vida solo se puede derivar
en relacién con este total. Al emplearse las cifras del cuadro respecto de los tres superdvits o
déficits, se mantiene la identidad siguiente respecto de la economia total: =192 + 153 + 39 = 0.

Ademds de las partidas compensadoras de las CNT mencionadas, al final del cuadro C.2
se incluyen como referencia las partidas compensadoras del SCN (lineas 40 a 48). Sin embargo,
como no todas las partidas del SCN se utilizan en el marco de las CNT, no es posible derivarlas
de la misma forma que se describié en la seccién C.3.2 respecto del cuadro C.1. Esto afecta
en particular el valor agregado (linea 42), que no puede derivarse de la misma forma que en
el cuadro C.1, como la diferencia entre la salida y el consumo intermedio, pues esas partidas
no se incluyen en el cuadro C.2. En su lugar, se deriva el valor agregado neto en relacién con
cada sector y con la economia total, como la suma de los componentes del valor agregado, es
decir, la remuneracién de los asalariados (linea 3), el ingreso mixto (linea 6), los impuestos
menos subvenciones a la produccién (linea 12) y el excedente de explotacién neto (linea 31).
En consecuencia, el valor agregado del sector de las sociedades no financieras (NFC) es
1.174 =986 + 0 + 53 + 135 y el de la economifa total, 1.499 = 1.150 + 53 + 58 + 238. Una vez
que el valor agregado se deriva de esta forma, el PIB y todas las demds partidas compensadoras
se derivan de la misma manera que se describié en relacién con el cuadro C.1.
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C.4.  Revision de los principales conceptos
utilizados en el Sistema de Cuentas Nacionales
y las cuentas nacionales de transferencia

El marco de las CNT del cuadro C.2 tiene una estructura contable distinta a la del SCN. Sin
embargo, el cuadro utiliza conceptos del SCN, por lo que las cifras del cuadro C.2 no son
distintas a las del cuadro C.1 del SCN. Con todo, en el cuadro C.2 no se tiene en cuenta que
las CNT también hacen ajustes a los conceptos del SCN. Dichos ajustes se tienen en cuenta
en la revisién de los conceptos de las CNT y el SCN en esta seccién, donde se emplean las
cifras del cuadro C.2 para explicar las diferencias entre ellos. Ademds, se explica por qué son
distintos, debido a sus diferentes objetivos de andlisis.

C4.1.  Primasy prestaciones de pensiones

En el SCN se hace distincién entre las pensiones con o sin acumulacién de fondos (estas tltimas
se conocen comunmente como las pensiones otorgadas por sistemas de reparto). En el caso
de las pensiones de sistemas de reparto, las primas y beneficios se tratan como transferencias
sociales, y en el caso de aquellas otorgadas por fondos pensionales, las primas y beneficios se
cuentan alternativamente como transferencias corrientes y como ahorro o desahorro. A partir
de ahi se deriva el ingreso disponible de los hogares, deduciendo todas las primas y afiadiendo
todos los pagos de prestaciones pensionales, y el ahorro de los hogares refleja solamente las
primas y prestaciones de los sistemas de pensiones de reparto. Los dos tratamientos alternativos
se vinculan en las mismas cuentas del sector de los hogares, mediante la adicién de la partida
“Ajuste por la variacién en los derechos de pensiones” (SCN de 2008, seccién 9.A.4), que
es la diferencia entre las primas y las prestaciones de los sistemas de pensiones basados en
fondos especiales. En la partida de ajuste se calcula efectivamente el ahorro familiar antes de la
deduccidn de las primas y de la adicién de los beneficios de los sistemas de pensiones basados
en fondos especiales. Estos tratamientos alternativos se han incluido en las cuentas del SCN
correspondientes al sector de los hogares porque en el andlisis de la distribucién del ingreso
se deben reflejar todas las pensiones, sean o no pagadas mediante acumulacién de fondos.
Al mismo tiempo, en el andlisis financiero, comenzando con el ahorro, deberfan tratarse las
primas de los planes “financiados” como ahorros de los hogares y los pagos de prestaciones
como desahorro. El cuadro C.3.a muestra la forma de reflejar esto en términos contables. Las
cifras del cuadro son las mismas que aquellas correspondientes del cuadro C.2.

En el cuadro se presentan las cifras del SCN a la izquierda y los tratamientos de las CNT
a la derecha, como reflejo de las diferencias y semejanzas entre los tratamientos del SCN y
las CNT respecto de las contribuciones y las prestaciones sociales de los planes financiados y
no financiados. Las contribuciones realizadas en los sistemas de pensiones basados en fondos
especiales se presentan en el cuadro en la linea “contribuciones sociales, pensiones”, y las
prestaciones de dichos sistemas se presentan en la linea “prestaciones sociales, pensiones”. Las
contribuciones (204) son pagos de los hogares al sector de las sociedades financieras (FC) y las
prestaciones son pagos (193) de ese sector al de los hogares. Las contribuciones y prestaciones
de los sistemas distintos de las pensiones se incluyen en el cuadro como las lineas o categorias
restantes de “contribuciones y prestaciones sociales en efectivo”. Las contribuciones incluyen
contribuciones efectivas e imputadas.
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Primas y beneficios de pensiones

Contribuciones y prestaciones sociales en efectivo

Contribuciones sociales netas 66

213 50 333 4 66 9 50 129 4

Contribuciones sociales efectivas,
pensiones

204 204

Contribuciones sociales efectivas, 54
distintas de las pensiones

Contribuciones sociales imputadas 12

Prestaciones sociales distintas a las
transferencias sociales en especie

62 205 112 384 5 62 12 112 191 5

Prestaciones sociales, pensiones

Prestaciones sociales, distintas de
las pensiones

62 12 112 191 5 62 12 12 191 5

Ingreso disponible, neto

7 13 290 119 34 7 2 290 1207 34

Ajuste por la variacion de los
derechos de pensiones

Consumo final

352 1015 32 352 1015 32

Ahorro, neto

7 2 -62 192 2 -13 71 2 -62 192 2 =113

Fuente: Comision Europea y otros, Sistema de Cuentas Nacionales 2008, Naciones Unidas, Nueva York, 2016.

En el SCN, a la izquierda del cuadro, todas las contribuciones sociales (333 = 204 + 111 + 18)
tienen el efecto de reducir, y todas las prestaciones sociales (384 = 193 + 191) tienen el efecto
de aumentar, el ingreso disponible del sector de los hogares (1.196). Las contrapartidas de
estos flujos econdémicos sociales se reflejan en los sectores que reciben contribuciones y pagan
las prestaciones de los sistemas de pensiones basados en fondos especiales (solo el sector de las
sociedades financieras (FC)) y los sistemas no basados en fondos especiales (todos los sectores).
Al mismo tiempo, el SCN trata las contribuciones y beneficios de los sistemas basados en
fondos especiales como ahorro y desahorro. A este fin se suma la diferencia entre los pagos y
las entradas de las contribuciones y prestaciones de los sistemas de pensiones basados en fondos
especiales como “ajuste por la variacién en los derechos de pensiones” al ingreso disponible, con
el objetivo de generar el ahorro. Asi, para el sector de los hogares, el “ajuste por la variacién en
los derechos de pensiones” equivale a la diferencia entre las contribuciones y prestaciones de
los fondos de pensiones (11 = 204 — 193) y para el sector de las sociedades financieras (FC),
es el mismo valor con signo opuesto (11 = 193 — 204), ya que este sector incluye los sistemas
de pensiones basados en fondos especiales. De este modo se deriva el ahorro del sector de los
hogares, anadiendo la partida de ajuste y deduciendo el consumo final del ingreso disponible
(192 = 1,196 +11 — 1015).

En las CNT, solo se aplica el tratamiento del ahorro o el desahorro en el caso de las
contribuciones y prestaciones de los sistemas de pensiones basados en fondos especiales. En
consecuencia, no se deducen las contribuciones y no se afiaden las prestaciones al calcular el
ingreso disponible de los hogares. Por lo tanto, en el presente ejemplo el ingreso disponible
de los hogares en las CNT equivale al ingreso disponible de los hogares en el SCN, mds el
“ajuste por la variacién en los derechos de pensiones” (1.207 = 1.196 + 11). En las CNT el
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ahorro familiar se obtiene mediante la deduccién del consumo final de los hogares (1.015) del
ingreso disponible de los hogares, igual que en el caso del ahorro familiar en el SCN. Respecto
del sector de las sociedades financieras (FC) existen relaciones semejantes con signos opuestos,
de modo que las contribuciones de los sistemas de pensiones basados en fondos especiales se
consideran entradas y las prestaciones se consideran desembolsos.

C4.2.  Consumo final de los hogares y transferencias
sociales en especie

Las transferencias ptblicas en especie se incluyen entre las entradas de transferencias de las CNT,
y se presentan en varios cuadros del manual de las CNT (véanse los cuadros de las CNT en la
seccién 2.4.1, y los cuadros 5.1, 5.2 y 5.6 relativos a las CNT). Dichas transferencias publicas
en especie son distintas al concepto de transferencias en especie del SCN. Las diferencias entre
los conceptos de las CNT y del SCN se reflejan en ambos lados del cuadro C.3.b que aparece a
continuacion, y se ilustran allf con ayuda de las cifras del SCN de 2008 de las Naciones Unidas.

Las transferencias sociales en especie en el SCN (a la izquierda del cuadro C.3.b) estdn
estrechamente relacionadas con los conceptos de consumo final que se definen en ese sistema.
En el SCN se distingue entre dos tipos de conceptos de consumo final: el primero es el gasto de
consumo final, que incluye el consumo individual y el consumo final colectivo. Otro concepto
es el de consumo final efectivo, en que todo el gasto de consumo final individual del sector del
gobierno (GOV) y las instituciones sin fines de lucro (NPI) se transfiere al sector de los hogares.
De este modo, el consumo final efectivo de los hogares (1.230 = 184 + 1.015 + 31) es superior
al gasto de consumo final (1.115) de los hogares, y el consumo final efectivo del gobierno
(GOV) (168 = 352 — 184) y las instituciones sin fines de lucro (NPI) (1=32 — 31) es inferior
a los gastos de consumo final de estos sectores (352 y 32), incluyendo solamente el gasto de
consumo final colectivo. La distincidn entre el gasto de consumo final colectivo y el gasto de
consumo final individual en el sector del gobierno (GOV) se basa en categorias seleccionadas
de la clasificacién de las funciones del gobierno (CFG), que abarcan principalmente los gastos
en educacién y salud, que pueden asignarse a las personas, en su calidad de beneficiarias de
dichos gastos. Los gastos de consumo colectivo final son los que benefician a la sociedad en su
conjunto y no se pueden asignar a particulares; entre ellos se encuentran los gastos en defensa
y en la policia, asi como los gastos colectivos para el mantenimiento de carreteras y demds
infraestructura, administracién de edificios y, ademds, los gastos generales de los ministerios
de gobierno, incluidos los de los ministerios de educacién y salud. La transferencia del gasto
de consumo final individual de los sectores del gobierno (GOV) y las instituciones sin fines
de lucro (NPI) viene acompanada de transferencias en especie en cantidades iguales entre
los sectores (105.547 = 100.392 + 5.155). Como reflejo de estas transferencias sociales en
especie, el SCN introduce el concepto de “ingreso disponible ajustado”, que equivale al ingreso
disponible mds transferencias sociales en especie. En el caso del sector de los hogares, equivale a
1.411=1.196 + 215. El ahorro no cambia, independientemente de si se aplica o no el concepto
de consumo final efectivo e ingreso disponible ajustado. Los conceptos de ahorro e ingreso
disponible del SCN son los mismos que figuran en el cuadro C.3.a y también los mismos que se
incluyen en el marco contable de las CNT del cuadro C.2; por lo tanto, el ahorro familiar refleja
el “ajuste por la variacién en los derechos de pensiones”, como se explicé en la seccién C.4.1
y se indicé en el cuadro C.3.a.

El concepto de transferencias en especie de las CNT, que se muestra a la derecha del
cuadro C.3.b, es mds amplio que el del SCN. No solo refleja el consumo individual que se
transfiere de los sectores del gobierno (GOV) vy las instituciones sin fines de lucro (NPI) al
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sector de los hogares, sino la transferencia del consumo colectivo del gobierno (GOV) a los
hogares (HH). Como consecuencia, las transferencias sociales en especie a los hogares son mayores,
es decir: 384 (= 352 + 32). El ingreso disponible (ajustado) de los hogares es también mayor:
1.591 = 1.207 + 384, frente a 1.411 en el SCN, pero el ingreso disponible (ajustado) del
gobierno (GOV) es menor (62 = 290 — 352) que en el SCN (106). Sin embargo, el ahorro
en las CNT se mantiene igual que en el SCN respecto de los tres sectores.

C.4.3. Balances globales del Sistema de Cuentas Nacionales
y las cuentas nacionales de transferencia

Tanto el SCN como las CNT tienen sus balances (o saldos) globales. En el SCN, son las
identidades entre los componentes del PIB basados en los criterios de produccién, ingresos y
gastos totales, y en las CNT es el balance del superdvit o déficit del ciclo de vida, el superdvit o
déficit de transferencias, mds las reasignaciones netas basadas en los activos. Cada uno de esos
balances se abordé ya en las secciones C.3.2 y C.3.3, donde se describieron los cuadros C.1y
C.2. En los cuadros C.3.d y C.3.e que aparecen a continuacién se muestra cémo esos balances
se ven afectados por los cambios de conceptos adoptados en las CNT.

Consumo final de los hogares y transferencias sociales en especie

Ingreso disponible, neto 290 1196 34 290 1207 34
Gasto de consumo final 352 1015 32 352 1105 32
Gasto de consumo individual 184 1015 31
Gasto de consumo colectivo 168 1
Ajuste por la variacion en los derechos de pensiones 11
Ahorro del SCN, neto -62 192 2 -62 192 2
Transferencias sociales en especie 184 215 31 352 384 32
Ingreso disponible ajustado, neto 106 1411 3 -62 1591 2
Consumo final efectivo 168 1230 1 1399
Ajuste por la variacion en los derechos de pensiones 1
Ahorro del SCN, neto -62 192 2 -62 192 2

Fuente: Comisién Europea y otros, Sistema de Cuentas Nacionales 2008, Naciones Unidas, Nueva York, 2016.
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Cuadro C3.c
Bienes duraderos de los hogares, otra produccion no de mercado e ingreso mixto

Ingreso disponible, neto 1196 1215
Ingreso mixto, total 53 61
Ingreso mixto de servicios a viviendas ocupadas por sus propietarios 20 20
Ingreso mixto de servicios de los bienes duraderos de los hogares 8
Ingreso mixto de otros productos no de mercado 20 20
Ingreso mixto de la produccién de mercado 13 13
Otros ingresos disponibles 1143 1154
Gasto de consumo final 1015 1007
Consumo de productos no de mercado 147 139
Consumo de servicios a viviendas ocupadas por sus propietarios 20 20
Consumo de servicios de bienes duraderos de los hogares 8
Menos: consumo de bienes duraderos de los hogares -16
Consumo de otros productos no de mercado 127 127
Consumo de productos de mercado 868 868
Ajuste por la variacion en los derechos de pensiones 1
Ahorro neto 192 208

Fuente: Comision Europea y otros, Sistema de Cuentas Nacionales 2008, Naciones Unidas, Nueva York, 2016.

Cuadro C.3.d
Identidad del PIB en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)

Valor agregado, neto 1499 1499
Remuneracion de los asalariados, pagada 1150 1150
Impuestos menos subvenciones a la produccién, pagados 58 58
Ingreso mixto, neto 53 53
Excedente de explotacion, neto 238 238
Depreciacion 222 222
Impuestos menos subvenciones a los productos, pagados 133 -133 0
PIB 1854 -133 1721
Consumo final 1399 -133 1266
Consumo final de los hogares 1015 -133 882
Consumo final del gobierno (GOV) 352 352
Consumo final de las instituciones sin fines de lucro (NPI) 32 32
Formacion bruta de capital 414 414
Exportaciones 540 540
menos: importaciones 499 499

Fuente: Comision Europea y otros, Sistema de Cuentas Nacionales 2008, Naciones Unidas, Nueva York, 2016.



216 Manual de cuentas nacionales de transferencia...

Cuadro C.3.e
Identidades del ciclo de vida econémico, transferencias y reasignaciones basadas en los activos
en las cuentas nacionales de transferencia

Superavit o déficit del ciclo de vida -192 -30
Ingresos del trabajo, recibidos 1207 1236
Remuneracion de los asalariados, recibida 1154 47 1201
Ingreso mixto 53 -18 35
Consumo final 1399 1266
Superavit de las transferencias 153 -38
Entradas de transferencias 1556 1043
Impuestos menos subvenciones a la produccion y las 191 133
importaciones, recibidos por el gobierno (GOV)

Impuestos menos subvenciones a los productos 133 133
Impuestos menos subvenciones a la produccion 58 -58 0
Impuestos corrientes, recibidos por el gobierno (GOV) 213 213
Contribuciones sociales, recibidas por NFC, FC, GOV, HH, NPI 333 129
Prestaciones sociales, recibidas por los hogares 384 191
Otras transferencias corrientes, recibidas 244 244
Salidas de transferencias 1212 948
Impuestos menos subvenciones a los productos, pagados 133
Impuestos corrientes, pagados por NFC, FC, HH, NPI 212 212
Contribuciones sociales, pagadas por los hogares 333 129
Prestaciones sociales, pagadas por NFC, FC, GOV, HH, NPI 384 191
Otras transferencias corrientes, pagadas 283 283
Ajuste por la variacion en los derechos de pensiones 0

Ingresos netos basados en los activos 39 68
Excedente de explotacion, neto 238 18 11 267
Renta de la propiedad, entradas menos gastos 6 6
menos: ahorro neto -205 -205

Fuente: Comision Europea y otros, Sistema de Cuentas Nacionales 2008, Naciones Unidas, Nueva York, 2016.

La identidad principal del SCN es la del PIB, que incluye tres enfoques sobre el PIB,
a saber, la derivacién del PIB como: i) la diferencia entre la produccién y el valor agregado
(enfoque de la produccién), ii) la suma de los gastos finales (criterio de gastos), y iii) la suma
de los componentes del valor agregado (enfoque del ingreso). El enfoque de la producciéon
solo se puede basar en el marco del SCN del cuadro C.1, en el que se incluyen estimaciones
sobre la produccién y el consumo intermedio. En el marco de las CNT del cuadro C.2, dicha
informacién no estd disponible. Los otros dos enfoques se pueden basar en el marco de las CNT
del cuadro C.2 y las cifras resultantes se presentan en la primera columna del cuadro C.3.d. El
PIB (1.854) se indica en la mitad del cuadro. Los elementos del enfoque del ingreso estdn en
la parte superior del cuadro. En consecuencia, el valor agregado neto respecto de la economia
total equivale a la suma de la remuneracién de los asalariados pagada, los impuestos menos
subvenciones a la produccién pagados, el ingreso mixto neto y el excedente de explotacién
neto, es decir: 1.499 = 1.150 + 58 + 53 + 238, y el PIB equivale a la suma del valor agregado
neto de la economia total mds la depreciacién (o consumo de capital fijo), y los impuestos
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menos subvenciones a los productos pagados, o: 1.854 = 1.499 + 222 + 133. El criterio de
gastos se refleja en la parte inferior del cuadro C.3.d. Alli el PIB es la suma del consumo final,
la formacidn bruta de capital y las exportaciones menos importaciones, o 1.854=1.399 + 414
+ 540 — 499.

La identidad de las CNT se representa mediante las cifras de la primera columna del
cuadro C.3.e. En esa columna solo se reflejan las cifras del SCN y no se han hecho ajustes a los
conceptos del SCN, que se describieron en la seccién C.4. Las cifras incluidas en esta columna
se basan integramente en las cifras del cuadro C.2 relacionadas con la economia total.

Conviene destacar que algunas de las partidas comunes entre los cuadros C.3.d y
C.3.¢ tienen cifras distintas: consumo final (véanse los cuadros C.3.d y C.3.e: 1.399), remuneracién
de los asalariados (véanse el cuadro C.3.d: 1.150 y el cuadro C.3.e: 1.154), ingreso mixto (véanse
los cuadros C.3.d y C.3.e: 53), impuestos menos subvenciones a la produccién (véase el cuadro
C.3.d: 58 y el cuadro C.3.e: 58), impuestos menos subvenciones a los productos (véanse los
cuadros C.3.d: 133 y C.3.e: 133). Las dos tinicas partidas comunes en las dos presentaciones
con igual cifra son el consumo final (1.399) y el ingreso mixto (53). Todas las demds cifras
son distintas entre los dos cuadros: los impuestos menos subvenciones a los productos en el
cuadro C.3.d se refieren a los gastos (133), mientras que en el cuadro C.3.¢, en la categoria de
entradas de transferencias (133) se refieren a los ingresos del sector del gobierno (GOV) y en
el cuadro C.3.¢, sobre las salidas de transferencias, a los gastos por concepto de esos impuestos
(133); pero las cifras son las mismas, porque los gastos y los ingresos son iguales debido a
que no hay cantidades relacionadas con dichos impuestos en el RAM. Los impuestos menos
subvenciones a la produccién en el cuadro C.3.d también se refieren a los gastos (58) y en el
cuadro C.3.¢, en la categoria de entradas de transferencias, a los ingresos del gobierno (GOV);
ademds, en el caso de estos impuestos, los ingresos y desembolsos son iguales, pues no existen
transacciones con el RAM. La remuneracién de los asalariados también difiere entre los dos
cuadros: en el cuadro C.3.d se refieren a los gastos (1.150) y en el cuadro C.3.¢, a los ingresos
de los hogares, en tanto que la diferencia tiene que ver con la remuneracién de los trabajadores
migrantes (RAM).

Las cifras resultantes de los ajustes a las CNT se presentan en la tltima columna de cada
cuadro. Tres de los ajustes del SCN y las CNT influyen en los valores de las CNT en la dltima
columna de las identidades y los cuadros:

1. El ingreso mixto se desagrega entre los ingresos del trabajo y los ingresos de capital

en el cuadro C.3.e, de donde se derivan los saldos de las CNT. En este caso se asume
que, del ingreso mixto (53), el 66,7% (35) corresponde a los ingresos del trabajo y
el 33,3% (18), a los ingresos de capital. Esto hace que aumente el déficit del ciclo
de vida al reducirse los ingresos del trabajo e incrementarse las reasignaciones netas
basadas en los activos (excedente de explotacién).

2. Los impuestos sobre la produccién menos subvenciones, recibidos por el sector del

gobierno (GOV) (58) también se distribuyen en el cuadro C.3.¢ entre los ingresos del
trabajo y los ingresos de capital. En este caso se presume que el 81,3% corresponde a
ingresos del trabajo (47) y el 18,7% a ingreso de capital. Esto hace disminuir el déficit
del ciclo de vida, al incrementarse los ingresos del trabajo, y también incrementa
las reasignaciones netas basadas en los activos. El superdvit de las transferencias
se reduce consecuentemente, pues la eliminacién de dichos impuestos reduce las
entradas de transferencias.

3. Un dltimo cambio introducido en las CNT es el cambio de la valoracién de los precios

de mercado del consumo final de los hogares a una valoracién a precios bésicos: por
lo tanto, los impuestos sobre los productos (133) se deducen en el cuadro C.3.d del
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consumo final de los hogares, que disminuye de 1.399 a 1.266. Esto hace reducirse
en la misma cantidad el PIB, de 1.854 a 1.721, también debido a la valoracién de
los precios de mercado a precios bdsicos.

C.5. Compilacién de cuentas nacionales
de transferencia mediante el Sistema
de Cuentas Nacionales

Al compilar las CNT por medio del SCN, hay tres opciones: la eleccién depende de la
disponibilidad de datos, tiempo y conocimientos especializados para la compilacién.

C.5.1.  Tres opciones de compilacién de cuentas
nacionales de transferencia mediante el Sistema
de Cuentas Nacionales

Las tres opciones para compilar CNT mediante el SCN son las siguientes:

1. La primera, que solo funciona si se dispone de estimaciones completas del SCN,
consiste en convertir el SCN al CNT, como se describié en las secciones anteriores del
apéndice. En vista de que la disponibilidad de estimaciones completas podria no ser
necesariamente idéntica a lo descrito anteriormente, tal vez se requiera un ajuste del
marco contable de acuerdo con la disponibilidad de estimaciones del SCN en cada
pais. En relacién con algunas variables, tal vez existan estimaciones mds detalladas
de lo que se describié en el marco del SCN del cuadro C.1'y, en otros casos, podrian
existir menos estimaciones. El lector debe recordar que en la conversién antes descrita
entre el SCN y las CNT no se utilizaron todos los detalles del SCN. Esto significa
que en la prictica se pueden emplear mds detalles en la conversién del SCN, lo
que implicarfa una revisién del marco contable propuesto para la conversién del
SCN a las CNT. Una vez que las estimaciones del SCN se hayan convertido a las
CNT, los perfiles de edad se pueden aplicar a las variables convertidas, y los totales
microecondmicos basados en los perfiles de edad detallados se pueden ajustar a los
niveles de las estimaciones de las CNT sobre la base del SCN, como se describe en
muchas secciones del manual de las CNT (por ejemplo, las secciones 4.3 y 4.4 en el
caso de las cuentas privadas, y las secciones 5.3 y 5.4 en el caso de las cuentas publicas).

2. La segunda opcién se aplica cuando solo se dispone de estimaciones limitadas del
SCN, que suelen estar restringidas en muchos paises al PIB y sus desagregaciones.
Mds adelante se muestra cémo hacer mds completo este conjunto de estimaciones
del SCN con la ayuda de coeficientes estructurales entre las estimaciones, por lo
general basados en estimaciones del SCN correspondientes al afo anterior, que son
mds completas, asi como en datos de las encuestas de hogares y otros estudios. Esta
opcidén parte del supuesto de que no solo se dispone de estimaciones del PIB, sino
que estdin complementadas por los registros administrativos del gobierno (GOV)
y los datos de la balanza de pagos con respecto al RAM. En la compilacién de esta
segunda opcidén se hace un amplio uso de las identidades del SCN que se describen
en la subseccién C.3.2 de este apéndice. Una vez que se disponga de un conjunto
completo de estimaciones del SCN, estas se convierten al formato de las CNT,
como se aprecia en el cuadro C.2, y a partir de entonces se aplican los ajustes que se
describen en la seccién C.4.
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3. Latercera opcidn es volver a compilar el SCN, utilizando los microdatos del sector de

los hogares que se incluyen en las CNT y que no se tienen en cuenta en la compilacién
tipica del SCN. Por ejemplo, en las CNT se utilizan mds las encuestas de hogares
(véase la seccién 4.3.1 del manual de las CNT), pues se derivan datos del sector de
los hogares sobre las casas, los bienes de consumo duraderos y las pensiones, asi como
especificaciones por perfiles de edad de las transferencias dentro del hogar. De ahi que
la compilacién de las CNT produzca estimaciones adicionales de las transferencias
dentro del hogar, que deben incorporarse en la compilacién utilizada en el SCN. Esto
entrafarfa entonces la necesidad de volver a hacer la compilacién de las estimaciones
del SCN, y quizds volver a revisarlas, pues en las estimaciones convencionales del
SCN no se tuvieron en cuenta esos microdatos. Una vez que se haya vuelto a compilar
el SCN y se hayan obtenido estimaciones completas del SCN, estas se pueden
convertir al formato de CN'T, como se ha descrito en las secciones anteriores de este
apéndice. Cuando se recurre a esta opcién, las estimaciones del SCN, en particular
las correspondientes a las cuentas del sector de los hogares, pueden revisarse a la luz
de la nueva informacién sobre las cuentas de los hogares. Por lo general la opcién
de volver a realizar la compilacién solo es aplicable si se dispone de estimaciones del
SCN completas o casi completas y por ese motivo se producen discrepancias con
las estimaciones existentes del SCN, cuando los especialistas en CNT introducen
microdatos adicionales basados principalmente en las encuestas de hogares. Repetir
la compilacién no es una opcidn si se dispone de datos muy limitados (la opcién ii))
y se generan muy pocas discrepancias entre las estimaciones disponibles y los nuevos
datos. Volver a compilar el SCN es una opcién laboriosa, que solo puede realizarse
con gran apoyo de los expertos en cuentas nacionales, y Gnicamente valdria la pena
si existen suficientes datos adicionales.

En la seccién C.5.2 solamente se describird la segunda opcidn, con estimaciones

limitadas del SCN. La primera opcidn ya se ha descrito con detalle en las secciones anteriores

de este apéndice.

C.5.2.  Compilacion de las cuentas nacionales de transferencia

sobre la base de estimaciones limitadas del Sistema
de Cuentas Nacionales y otros datos

En la compilacién de las CNT con un conjunto limitado de estimaciones del SCN se
pueden tomar como punto de partida tres conjuntos limitados de estimaciones del PIB y sus
desagregaciones en el SCN:

1.

El conjunto més limitado de estimaciones del SCN solo incluye las estimaciones del
PIB por actividad econémica (es decir, categorias y subcategorias de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econémicas (CIIU) en
agricultura, minerfa, manufacturas, comercio y transporte, administracién de las
finanzas publicas y otros servicios). Los paises que compilan estas estimaciones utilizan
el enfoque de la produccién del PIB, en el que recopilan datos sobre la produccién y
presuponen que la relacién entre la produccién y el valor agregado no cambia, ya se
mida en precios constantes o precios actuales. Dado que el PIB se estima a precios de
mercado y el valor agregado de cada actividad se determina a precios bdsicos, suele
haber una estimacién de los impuestos menos subvenciones a los productos, que es
uno de los elementos de las CNT.
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2.

En un segundo conjunto de estimaciones del PIB, que son mds amplias, ademds de
la desagregacién por actividades se incluye la desagregacién del PIB por gastos, es
decir, se indican cifras por separado sobre el consumo final, la formacién de capital
y las exportaciones menos importaciones. En el enfoque de gastos, los expertos en
cuentas nacionales incorporan las estimaciones sobre las importaciones y exportaciones
basadas en las estadisticas de comercio exterior y las cifras de la balanza de pagos, y
definen con exactitud los elementos de los productos destinados a la formacién de
capital que se incluyen en las importaciones (la mayorfa de los bienes de capital son
importados en muchos paises) y en la produccion (principalmente para la construccion).
El consumo final privado a precios de mercado es un elemento que se utiliza en
las CNT. Se deriva en el SCN, como valor residual o no, entre el PIB basado en el
enfoque de la produccién y los elementos de gastos de las exportaciones menos las
importaciones y la formacién de capital que se estiman por separado.

En el tercer tipo de compilacién del PIB, mds amplio, se utiliza una combinacién
de los enfoques anteriores de produccién y de gastos con un enfoque del ingreso
del PIB. Con ese enfoque se estiman los componentes del PIB relacionados con el
ingreso, es decir, la remuneracién de los asalariados, los otros impuestos sobre la
produccién menos subvenciones y el excedente de explotacién. Conviene senalar
que en la mayoria de los paises que se rigen por este enfoque ampliado sobre el PIB,
el ingreso mixto no se separa del excedente de explotacién y este se toma como valor
bruto sin deducir la depreciacion. Existen dos limitaciones que se deben solucionar

cuando se utilizan dichas cifras ampliadas del PIB en las CNT.

A continuacién se exponen los cuatro pasos para llegar de estimaciones limitadas del

PIB a los elementos necesarios en las CNT. Algunos de estos pasos pueden exigir una intensa

cooperacidn entre los especialistas de las CNT y el SCN.

1.

En primer lugar, se deberfan compilar las estimaciones del sector del gobierno (GOV)
como se muestran en la columna del cuadro C.1 correspondiente a dicho sector.
Deben basarse en los registros administrativos del gobierno (GOV) o en los datos de
las EFP, como se explicé en la seccién 5.2 del manual de las CNT. Esta informacién
sirve de apoyo a las variables del sector publico de la columna del sector del gobierno
(GOV) del cuadro C.1. Se requiere una intensa cooperacién entre especialistas en el
sistema del SCN y las CNT para realizar esta compilacién.

En segundo término, los datos de la balanza de pagos, que se encuentran disponibles
para la mayoria de los paises, deberfan adaptarse a las cuentas del RAM del cuadro C.1.
En el Manual de Balanza de Pagos del FMI se ofrecen instrucciones detalladas sobre
la forma de hacerlo®. Sin embargo, puede ser necesaria una intensa cooperacién
entre los especialistas en el sistema del SCN y las CNT para convertir las cifras de
la balanza de pagos (BOP) al SCN. Esta fuente de datos no se define en el manual
de las CNT.

En tercer lugar, deberfan utilizarse los datos de las encuestas de hogares, como se describe
en la seccién 4.3.1 del manual de las CNT. Estas fuentes pueden generar datos, en
particular, sobre el consumo final de los hogares y la remuneracion de los asalariados,
que no estarfan disponibles si se utilizara solamente el enfoque de la produccién
del PIB. Si se utiliza el enfoque amplio del PIB que se describié anteriormente, se
pueden obtener estimaciones por separado de la remuneracion de los asalariados y
el consumo final de los hogares, a partir de las estimaciones del SCN, y la encuesta
de hogares solo proporcionaria el perfil de edad de dichas estimaciones.

8 Véase en particular FMI (2005, apéndice I).
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4. El cuarto paso consistiria en estimar los elementos restantes del SCN que son

necesarios para las CNT con ayuda de relaciones supuestas entre las estimaciones

del SCN disponibles y las que se deben estimar adicionalmente. Estas “relaciones

estructurales” podrian obtenerse a partir de: i) estimaciones del SCN del pasado, en

que los expertos en cuentas nacionales compilaban estimaciones de referencia muy
etalladas, o ii) de estudios especiales para dichos fines.

detallad de estudi ial dichos fin

A continuacién se indica qué estimaciones de variables estdn disponibles mediante los

pasos i) a iii) antes mencionados, y cudles deberfan estimarse en el paso iv). En el caso de las

variables estimadas en el paso iv), se indica qué tipos de hipétesis sobre los coeficientes y otras

estructuras de relacion, y qué identidades del SCN y las CNT podrfan utilizarse en su compilacién:

1.

En casi todos los casos, el punto de partida de la compilacién de CNT mediante el
SCN cuando solo se utilizan estimaciones limitadas del SCN es el PIB y la suma del
valor agregado. Dado que en la mayorfa de los paises se sigue como minimo el enfoque
de la produccién, casi siempre es posible llegar no solo al PIB, sino al total del valor
agregado. Este tltimo es la cifra que se obtiene antes de afiadir los impuestos menos
subvenciones a los productos y antes de deducir los gastos imputados en servicios
bancarios que se obtienen en el SCN (servicios de intermediacién financiera medidos
indirectamente (SIFMI)). Estos se definen como la diferencia entre los intereses
recibidos y pagados por los bancos, que simula la produccién de los bancos, en cuyo
caso los pagos se efecttian por medio del cobro de intereses, y con ello se incrementa
el excedente de explotacién de los bancos. A efectos de las CNT, deberfan afadirse los
impuestos menos subvenciones a los productos, aunque el PIB y el valor agregado no se
incluyen explicitamente en las CNT. Sin embargo, dado que una de las contrapartidas
del gasto de consumo final en el PIB se incluye en las CNT a precios de mercado,
el punto de partida de la compilacién de las CNT basada en datos limitados sobre
el PIB deberia ser el propio PIB, incluidos los impuestos menos subvenciones a los
productos. El gasto en servicios de intermediacién financiera medidos indirectamente
(SIFMI), como se explicd en la subseccién C.4.3 de este apéndice, debe deducirse
para llegar al PIB si el pais sigue el tratamiento antiguo del SCN; en cambio, si lo
que se utiliza en el pais es el SCN de 2008, las CNT pueden utilizar los conceptos
revisados del SCN del valor agregado y los intereses recibidos por los bancos, pues
el ingreso basado en los activos no se ve afectado, como se explicé en la subseccién
anterior. Ademds, todos los conceptos de ingresos de las CNT deberfan ser netos
de depreciacién. En consecuencia, cuando se toma el PIB como punto de partida,
se deberfa hacer primero una estimacion de la depreciacién, que se deduce del PIB.
Los ingresos del trabajo en las CNT abarcan la remuneracién de los asalariados
y parte del ingreso mixto del SCN. La remuneracién de los asalariados se podria
obtener si se utiliza el enfoque del ingreso del PIB en la contabilidad nacional. Si solo
se utilizan los criterios anteriores de produccién y de gastos, esta informacién no se
podrd generar mediante la contabilidad nacional. En ese caso se pueden utilizar los
datos de las encuestas de hogares para elaborar esa partida. En estas se incluyen datos
sobre el empleo de los asalariados y sobre la remuneracién media de los empleados.
Dicha informacién puede utilizarse entonces, sea 0 no en cooperacion con expertos en
cuentas nacionales, para obtener estimaciones de la remuneracion de los asalariados.
Si se dispone de estimaciones anteriores del SCN sobre los componentes del valor
agregado, la desagregacion estructural de ese valor se puede utilizar para elaborar las
estimaciones necesarias de la remuneracién de los asalariados, en combinacién o no
con los datos de las encuestas de hogares. La informacién estructural acerca de los
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componentes del valor agregado en las cifras del SCN de las Naciones Unidas de
2008 se refleja en el cuadro C.4.a. En ese caso la remuneracion de los asalariados es
el 76,72% del valor agregado, y dicho porcentaje se puede aplicar al valor agregado
total (es decir, el PIB menos los impuestos, menos las subvenciones a los productos),
como resultado de la aplicacién del enfoque de la produccién sobre el PIB.

Componentes del valor agregado (En porcentajes)

Remuneracion de los asalariados Otros impuestos menos subvenciones Ingreso mixto Excedente de explotacion, neto
76,72 3,87 3,54 15,88
18,21 81,79

3.

Fuente: Elaboracién propia.

El excedente de explotacidn, incluido el ingreso mixto, suele estar disponible a partir
del enfoque del ingreso del PIB. En ese enfoque no se separa el ingreso mixto, pues no
existe informacién sobre qué parte del excedente de explotacién, incluido el ingreso
mixto, se genera en pequefias empresas del sector de los hogares. Por lo general, tal
informacién solo estd disponible si en el SCN se han elaborado cuentas completas
del sector. Si el enfoque del ingreso del PIB no es el que rige en la contabilidad
nacional, los dos elementos se deben estimar en el contexto de las CN'T. El método
mds evidente, sobre la base de referencias anteriores u otras compilaciones de cuentas
nacionales, seria aplicar los coeficientes del valor agregado del excedente de explotacién
y el ingreso mixto, como se indica en el cuadro C.4.a, a la suma del valor agregado
(antes de afadir los impuestos menos subvenciones a los productos) obtenido a
partir de un enfoque de la produccién del PIB. El resultado serfa el ingreso mixto
y el valor agregado en el SCN, lo que entonces debe adaptarse a los efectos de las
CNT para llegar a versiones ajustadas del ingreso mixto y el excedente de explotacién,
como se explicé en la subseccién C.4.3 de este apéndice. Pricticamente no existe
ningtin otro enfoque que sirva como alternativa, ya que es muy dificil obtener datos
fidedignos sobre el ingreso mixto de las encuestas de hogares. En algunos paises tal
vez se hayan realizado encuestas sobre la produccién a pequefia escala, que podrian
ofrecer informacién sobre el ingreso mixto.

Los dos elementos de los impuestos sobre la produccién menos subvenciones se
miden integramente al utilizar los registros administrativos del sector del gobierno
(GOV) en la compilacién de cuentas de dicho sector, como se indicé anteriormente.
En el cuadro C.1, se refieren, por una parte, a las entradas realizadas por el sector
del gobierno (GOV) de los impuestos menos subvenciones a los productos, que se
aplican sobre el valor o el volumen de la produccién y las importaciones de productos
(bienes y servicios) y, por otra, a otros impuestos sobre la produccién, que se aplican
a los establecimientos de produccién que producen bienes y servicios.

En el caso de los impuestos corrientes sobre el ingreso y la riqueza, se necesitan las
entradas y los gastos. Los datos sobre la entrada de impuestos corrientes sobre el
ingreso, la riqueza y otros se pueden obtener de los registros administrativos del
sector del gobierno (GOV). Los pagos de dichos impuestos por sectores se pueden
derivar de las entradas, sobre la base de los registros administrativos del sector del
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gobierno (GOV), mediante la deduccién de los desembolsos de esos impuestos por
el RdM vy la adicién de las entradas correspondientes por el RAM. No se necesita
ninguna otra desagregacién de estos flujos.

6. Los flujos econémicos restantes del SCN se estiman utilizando el tipo de matrices de
transacciones que se mencionaron en el capitulo 4 del manual de las CNT, correspondientes
a las contribuciones y prestaciones sociales, las primas e indemnizaciones de seguros
no de vida, las transferencias corrientes diversas y la renta de la propiedad. La forma
en que se utilizan las matrices de transacciones de estos flujos cuando se dispone de
estimaciones y datos limitados se puede describir usando como ejemplo las transferencias
corrientes diversas. La matriz de transferencias de esta cuenta se reproduce en el cuadro
C.4.b, donde se pueden obtener las entradas y salidas como totales por columnas y
filas respecto del sector ptiblico (= GOV) y el RAM. No se dispone de estimaciones
respecto de los totales por columnas y filas del sector privado, y ademds las casillas
internas estdn vacias. Deben obtenerse estimaciones respecto de todos los totales y
casillas internas, lo que se hizo usando los porcentajes de los totales por columnas y
filas, que se podian derivar de un punto de referencia u otra compilacién del SCN
correspondiente a un ano anterior. Por ejemplo, los totales por columnas y filas del
sector privado se podrian derivar valiéndose del porcentaje correspondiente a los totales
de las columnas o filas vacias en relacién con el porcentaje de las columnas cuyos
totales estdn disponibles. Si (132 + 2) es (72,93% + 1,10%) del total de las entradas
en la dltima columna, el total de las entradas es 181 (= (132 + 2) / (72,93% + 1,10%))
y, por lo tanto, las entradas privadas totales son 47 (= 181 — 132 — 2). Dado que el
total de las entradas también es igual al total de las salidas mostrado en la tltima fila,
el total de salidas privadas es 37 (= 181 — 103 — 41). De esta manera se estiman todos
los totales por columnas y filas, y se pueden derivar los valores de las casillas internas
de la misma forma que se describié en el capitulo 4 del manual de las CNT. Se puede
aplicar el mismo procedimiento a los demds flujos antes mencionados. No obstante,
conviene sefialar que algunos flujos podrian basarse directamente en los registros
administrativos reales o en otros datos reales. Esto podria aplicarse a las contribuciones
sociales y las primas pagadas o recibidas de las instituciones no gubernamentales
relacionadas con los sistemas de seguridad social y de pensiones, que suelen ser unas
pocas y mantienen sistemas de informacién publica. El mismo criterio podria ser
vélido respecto de las primas e indemnizaciones de seguros no de vida, sobre las que
se puede obtener informacién de algunas aseguradoras que se ocupan de ese tipo de
seguro; estas empresas también son pocas y es probable que tengan buenos registros
administrativos. Las cuentas que causan mayor dificultad son las transferencias diversas
y la renta de la propiedad, sobre las que se dispone de menos informacién sistematizada.

Cuadro C.4.b
Matrices de transferencias de flujos seleccionados, informacion limitada
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Transferencias corrientes diversas

Al sector publico Al sector privado Al resto del mundo Total
Del sector publico 132 72,93%
Del sector privado 25,97%
Del resto del mundo 2 1,10%
Total 103 4 100,00%
56,91% 22,44% 22,65% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.






Apéndice D
Un inventario macro

En esta seccién se pide a los investigadores que vean la macroeconomia de su pais en
términos generales, antes de comenzar la labor pormenorizada de la elaboracién de los
perfiles de edad. Al considerar los controles macro y los arreglos institucionales y culturales
que los rodean, los investigadores podrdn centrarse en los aspectos mds importantes de la
economia cuando comiencen a calcular los perfiles de edad. A continuacién se da respuesta
a las preguntas que conforman el inventario macro considerando el caso de los Estados
Unidos. Se puede obtener un modelo de hoja de cdlculo de dichas preguntas en el sitio web
[en linea] www.ntaccounts.org.

D.1. Déficit del ciclo de vida

D.1.1.  Ingresos del trabajo

Con respecto al inventario de los ingresos del trabajo, se presenta una serie de preguntas
generales para definir la naturaleza del mercado de trabajo nacional y examinar varios aspectos
que pueden tener importantes implicaciones desde el punto de vista de la edad.

1. ;Cudntos trabajadores estdn empleados en el sector formal en comparacién con
el informal?

2. ;Cudn importantes son para la economia la produccién agricola informal (es decir,
las explotaciones agricolas familiares)? ; Todos los integrantes del hogar, incluidos los
nifos, ayudan en las explotaciones agricolas familiares?

3. ;Cudn importantes son para la economia las empresas de propiedad de los hogares
(por ¢jemplo, las tiendas pequenas)? ;Todos los integrantes del hogar, incluidos los
ninos, ayudan en estas empresas?

4. Por lo general, ;cudndo se incorporan las personas a la vida activa? ;Suele ser después
de un largo periodo de educacién escolar? ;Existen programas de aprendices abiertos
a la participacién de los estudiantes?

5. ;Son los beneficios accesorios parte importante de la remuneracién total de los
empleados? ;Existe una buena oferta de prestaciones de los empleadores en cuanto
a servicios de guarderia, seguro médico o contribuciones a los planes de jubilacién?

225



226

Manual de cuentas nacionales de transferencia...

D.1.2.  Consumo

En el caso de las cuentas de consumo, las preguntas siguientes solo son pertinentes al consumo
privado, pues el consumo publico también es parte de las cuentas de transferencias.

1. ;Cudl es la proporcién de propietarios y de inquilinos? (esto se refiere a la parte del
consumo privado que corresponde al flujo de servicios de las viviendas ocupadas por
sus propietarios).

2. ;Los padres invierten una cantidad importante de dinero en la educacién privada de
los nifios pequenos? sMuchas familias pagan servicios complementarios de educacién
privada, por ejemplo, de tutorias privadas, aunque los nifios asistan a una escuela ptiblica?

3. ;Muchos jévenes asisten a universidades privadas, o el sistema de educacién superior
se financia mayormente con fondos publicos?

4. ;Las personas deben hacer grandes desembolsos directos por la atencién médica,
o el financiamiento de estos servicios corresponde mayormente al gobierno? Si el
gobierno financia la atencidn, ;es solo para ciertos grupos de edad, como los muy
jovenes o los muy mayores?

5. Cuando se alcanza una edad muy avanzada y aumenta la incidencia de la discapacidad,
sc6mo se les da atencién a las personas mayores? ;Se les atiende o cuida en sus propias
casas, en instituciones publicas, o mediante servicios subvencionados por el gobierno
en residencias de ancianos privadas?

D.1.3.  Reasignaciones publicas

Las reasignaciones publicas incluyen las transferencias publicas y los ingresos de los activos
publicos. Para comprender a fondo el sector publico, resulta ttil completar un inventario de
dicho sector, con detalles de todas las fuentes de ingresos y gastos del gobierno. En el grafico IV.4
se muestra un ejemplo en relacién con los Estados Unidos en 2009. Los montos en délares se
indican con sus controles macro, aunque todos los pasos para el cdlculo no se indican hasta
capitulos posteriores. Llegado este punto, basta con utilizar el inventario como modelo para
indicar los principales programas gubernamentales y las fuentes de ingresos utilizadas para
costearlos, por ejemplo, los impuestos, el superdvit de los recursos de propiedad del gobierno,
como las riquezas petroleras o minerales o las empresas publicas, o la venta de activos para
pagar la deuda. A medida que se avanza en el cdlculo de las cuentas, se pueden anadir los
controles macro exactos y la informacién sobre las fuentes de datos de las curvas de edad per
cépita. En este ejemplo correspondiente a los Estados Unidos, las fuentes incluyen diversos
tipos de registros administrativos, encuestas especificas en que la variable disponible contiene
informacién pertinente, o informacién sobre el patréon por edad asumido.

D.1.4.  Reasignaciones privadas

Las reasignaciones privadas incluyen las transferencias privadas y los activos privados. Las
transferencias privadas tienen una estrecha correlacién con la estructura del hogar, pues en la
mayoria de los contextos es mds probable que las transferencias se realicen entre las personas
que comparten un hogar que entre las que viven en casas distintas.

Preguntas relacionadas con las transferencias privadas:

1. ;Cudl es la estructura del hogar? ;Hay una gran proporcién de convivencia
multigeneracional en las familias? ;O los miembros de las familias tienden a vivir
en hogares separados pero en la misma zona? ;Hay muchos hogares formados por
personas que viven solas?
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2. ;Las personas mayores tienden a irse a vivir con sus hijos adultos cuando envejecen,
se mantienen en residencias separadas, o los hijos adultos se van a vivir a la casa de
los padres cuando estos envejecen?

3. ;Hay expectativas culturales en el sentido de que los hijos adultos deban mantener
a los padres cuando estos envejecen?

4. ;Hay expectativas culturales en el sentido de que los padres deban mantener a los
hijos adultos?

5. ;Los hijos tienden a abandonar la casa de los padres cuando cursan la educacién
superior, o se mantienen en la casa familiar?

Preguntas relacionadas con los activos privados:

1. ;Es comun la propiedad de la vivienda? ;La compra de casas se puede financiar con
préstamos hipotecarios, o se debe tener el dinero en efectivo antes de hacer la compra?

2. Silos miembros de un hogar tienen una explotacidn agricola pequena, ses probable
que sean propietarios del terreno o arriendan una parcela?

3. ;Las personas utilizan instrumentos de deuda, como tarjetas de crédito o préstamos
hipotecarios?

4. ;Las personas ahorran generalmente para su jubilacién o se valen mayormente de
las pensiones publicas?

5. ;Es probable que los hogares posean acciones o bonos de empresas? (en un contexto
de desigualdad, seguramente serdn pocos los hogares que posean estos activos, pero
el hogar “medio” si los posee, porque el promedio estd sesgado por unos pocos que
perciben ingresos elevados).

6. ;Muchas personas piden préstamos estudiantiles para sufragar los gastos de su educacién?
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Cuadro D.1

Estados Unidos: inventario del sector publico, 2009°

(En miles de millones de délares)

Programas Publicos

Educacién
Administracion de escuelas publicas 677,2 677,2 Escuelas administradas por el gobierno Principalmente con los impuestos  Registros administrativos (matricula)
sobre los bienes raices
Becas y otras transferencias en efectivo 58,1 58,1 Ayuda directa a los estudiantes principalmente Fondos generales CPS (variable: inceduc)
para la educacién superior
Salud
Medicare 493,8 493,8 Seguro médico para mayores de 65 afos Impuestos sobre la némina MEPS, NNHS
y fondos generales
Medicaid 374,1 374,1 Seguro médico para los pobres y atencion médica Fondos generales MEPS, NNHS
alargo plazo
Otros programas de salud 125,9 125,9 Salud publica, otras formas de seguro médico Fondos generales MEPS, NNHS
para los pobres
Pensiones
Seguridad social (OASDI, 664,5 664,5 Programa de pensiones de reparto Impuestos sobre la némina CPS (variable: incss)
incluye discapacidad) destinados a fines especificos
Otros programas de seguro social
Desempleo 130,6 130,6 Seguro federal y estatal de desempleo Impuestos sobre la némina CPS (variable: incunemp)
y algunos fondos generales
Programas para los pobres 2041 204,17 Incluye devoluciones de impuestos, ayuda alimentaria, Fondos generales CPS (variables: incssi, mwelf,
subsidios de bienestar social mstampval, eitcred)
Programas para los veteranos 50,0 50,0 Incluye la atencién médica, algunas pensiones, Fondos generales CPS (variable: incvet)
y sus familiares pagos de reajuste
Otros 124,7 124,7 Fondos generales CPS (varios)
Otros programas en especie 1609,1 1609,1 Gobierno general (la de defensa es la partida Fondos generales Asignados sobre una base per capita

mads grande);

Transacciones con el resto del mundo (RdM)

Prestaciones sociales

16,1 16,1

Principalmente seguridad social para beneficiarios

en el extranjero

Impuestos sobre la némina
destinados a fines especificos

Otras transferencias (netas)

533 533

Combinacion de transferencias del gobierno
y de las empresas

Fondos generales

Gastos basados en los activos

Impuestos sobre la ndmina destinados a fines
especificos y fondos generales

358,6 358,6

Pagados a titulares de la deuda nacionales
e internacionales

Fondos generales

Gastos totales

4940,1
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Cuadro D.1 (conclusién)

Impuestos indirectos menos subvenciones

Impuestos sobre la venta 519,0 519,0 Principalmente impuestos estatales sobre la venta Principalmente aplicados CEX (utiliza la misma curva de edad que
en el punto de venta los fines privados distintos a la educacién,
consumo de servicios que no sean de salud)
Impuestos sobre los bienes raices 419,8 419,8 Principalmente impuestos sobre los bienes raices Pagados sobre la base del valor CEX (variables: pproptax, ohtax)
anivel estatal
Otros 79,0 79,0
Menos subvenciones -59,7 -59,7 Principalmente subvenciones a la agricultura
y la produccién
Impuestos corrientes
Impuestos sobre el ingreso 11132 1113,2 Impuestos pagados por las personas sobre sus ingresos Pagados por los empleados CPS (variables: fedtax, statetax)
Impuestos de sociedades 249,1 249,1 Impuestos pagados por las empresas sobre Pagados por los propietarios CPS (variables: incdivid, incint)
las utilidades
Otros 28,2 28,2 Principalmente derechos de licencia Pagados por los licenciatarios
Contribuciones al seguro social del gobierno
Para la seguridad social 653,0 653,0 Impuestos de seguridad social (denominados FICA) Pagados por los empleados CPS (variable: fica)
Para Medicare 239,3 239,3 Impuestos destinados especificamente a Medicare Pagados por los empleados CPS (variable: fica)
(parte de FICA)
Otros 71,8 71,8 Principalmente impuestos para el seguro de desempleo
Transacciones con el RdM
Contribuciones sociales al gobierno del RdM 4,9 4,9 Principalmente impuestos de seguridad social;
Impuestos del RAM 14,7 14,7 Principalmente impuestos sobre el ingreso
de trabajadores en el extranjero
Ingresos de los activos 141,4 141,4
Superavit de las empresas del gobierno -14,9 -14,9 Principalmente pérdidas del servicio postal, otros
Entradas de transferencias corrientes 185,2 185,2 Transferencias entre empresas, particulares

y el gobierno

Entradas totales

3644,0

Entradas menos gastos (ahorro neto
del gobierno)

-1296,1

Fuente: Elaboracion propia.

2 Codigos: encuesta de la poblacién actual (CPS); encuesta sobre los gastos de los consumidores (CEX); encuesta nacional de residencias para personas mayores (NNHS); encuesta del panel de gastos

médicos (MEPS).
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Apéndice E
Materiales complementarios
relacionados con las transferencias
dentro del hogar

E.1.

Algoritmo de calculo de transferencias dentro
del hogar en notacion matematica

A continuacion se describen en notacién matemdtica los pasos que se analizan en el capitulo VII.

1. Recopilar los datos (variables de nivel individual, ajustadas a los controles macro,
respecto de la persona 7 en el hogar j):

(G, j):
tgxci(i, j):
G (5 J):

G, j):
cc(s, j, x):

ohc(i, j, x):

ingresos del trabajo
entradas de transferencias publicas en efectivo

impuestos pagados (no incluyen los montos del superdvit o déficit
de transferencias publicas)

transferencias netas entre hogares

consumo actual, sector x (x podria ser cualquier sector, pero
generalmente se refiere a salud, educacién y otros menos el alquiler

imputado de la vivienda propia; cuando no se indica ninguna x, se
refiere al consumo actual total)

consumo de la vivienda propia, sector x

2. Calcular las salidas de transferencias dentro del hogar en los sectores de salud, educacién
y otros, combinados (TFWO,):

a)

b)

Calcular el superdvit o el déficit de cada persona i en el hogar j:
X (i, j) =yl (i, j) + tgeci(iy, j) - tgiax (i j) + tf0(, j) - cc(i, j, x)
Surplus(i, j) = max[0, X (i, j)]

Deficit(i, j) = - min[0, X (3, j)]

Calcular la “tasa impositiva” interna sobre el superdvit de cada integrante del hogar:

| Deficit())
" Surplus(j)

donde Surplus(j) = ZSurplus(i, J) vy Deficit(j) = ZDeﬁcit(i, J)

231



232

Manual de cuentas nacionales de transferencia...

9]

Aplicar la “tasa impositiva” interna a los superdvits para calcular las salidas y
compensar cualquier déficit de los hogares mediante los activos del jefe de hogar
(=1 indica el jefe de hogar):

Shortfall(j) = max[0, Deficit(j) — Surplus(j)]
TFWO, (i, j) = hbray (j) Surplus(i, j) cuando i = 1

TFWO, (i, j) = max[0, hh,,, (j) Surplus(i,j) + Shortfall(j) - Deficit(i, j)] cuandoi= 1

3. Calcular las entradas y salidas de sectores especificos:

a)

b)

Entradas:

TFWL G, j,x) = <929 Doficit(i, ) cuando i % 1

cc(i, ))
TEWI G, %) = <L) max(0, Defici(i, j) - Shorfall ()]
¢ (" ) cuando i =1
Salidas:
TEWO, (i, j,x) = 2% oo (i, )
TFWI(j)

4. Transferir de los integrantes que no son jefes de hogar al jefe de hogar cualquier

superdvit restante al que no se apliquen impuestos en relacién con el consumo actual:

a)

b)

Salidas:
TFWSO(G, j) = Surplus(i, j) - TFWO, (i, j) cuando 7 = 1

TFWSO(, j) = 0 cuando 7 = 1

Entradas:
TFWSI (i, j) = 0 cuando 7 = 1
TFWSI(i, j)=—»  TFWSO(i, j) cuando i =1

5. Transferencias para el consumo de la vivienda propia (7FWO,,, TFW1,;):

a)

Salidas:
TFWO,) (i, j) = 0 cuando i = 1

TFWO,) (i, j) = ohc(i, j) - 0hc(j) cuando 7 = 1
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b) Entradas:
TFWI,, (i, j) = 0hc(i, j) cuando i = 1
TFWI,, (i, j) = 0 cuando i = 1
6. Construccién de los perfiles de edad de las entradas y salidas totales dentro del hogar:

TFWO(i, j) =Y . TFWO,(i, j,x)+ Y . TFWO,,(i, j,x)+ Y TFWSO,(i, ))

TFWI(i, j)= Y TFWI (i, j,x)+ Y TFWL, (i, j,x)+ Y TFWSI_ (i, j)






Glosario

Glosario

Activos Valor del capital, tierras y terrenos y recursos del subsuelo, y activos y pasivos financieros.

Abhorro La parte del ingreso corriente que se utiliza para acumular activos; se calcula como
ingresos primarios mas transferencias netas, menos consumo.

Ahorro privado Ingreso disponible privado menos gasto de consumo final privado.

Aborro piiblico Ingreso neto de los activos ptblicos menos transferencias publicas netas.

Capital Activos que se han producido y que sirven como reserva de valor o como factor en la
produccién de bienes y servicios.

Ciclo de vida, déficit del Véase déficit del ciclo de vida.

Ciclo de vida econémico Perfil de edad del consumo y del ingreso del trabajo. En principio
el concepto es longitudinal, pero en las cuentas nacionales de transferencia (CNT) se
utiliza a veces para referirse a un perfil de edad de corte transversal.

Cohorte Todos los miembros de una poblacién nacidos en el mismo afio (cohorte de nacimiento);
o los que experimentan en el mismo afio algtin otro acontecimiento especifico, como
el matrimonio o la migracién.

Cohorte ficticia Una medida acumulativa de un flujo respecto de una poblacién hipotética
estimada durante parte o la totalidad de su vida, sujeta a los flujos especificos de cada edad
que se estiman con relacién a un periodo de tiempo, es decir, basadas en estimaciones
transversales. Los valores especificos de cada edad pueden ponderarse o no en funcién
de la supervivencia especifica por edad.

Consumo Bienes y servicios que satisfacen las necesidades y deseos de los residentes.

Consumo privado Bienes y servicios facilitados por el sector privado (empresas, hogares e
instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares).

Consumo priblico Bienes y servicios facilitados por el sector pablico, como la educacién publica
y los servicios de salud publica. Se incluyen los bienes puramente putblicos y los bienes
cuasi publicos.

Control agregado Véase control macro.

Control macro Un valor de las cuentas nacionales que indica el total nacional anual de un tipo
particular de flujo econémico y se utiliza para ajustar los patrones por edad estimados
de modo que los perfiles de edad de las CNT, en la forma agregada, sean coherentes
con las cuentas nacionales.

Cuenta de flujos Sistema completo de contabilidad aplicable a los flujos corrientes en el Sistema
de Cuentas Nacionales, de forma pertinente a las investigaciones sobre las CNT.
Cuentas generacionales Método de estimacién para evaluar la sostenibilidad de los programas

gubernamentales.

Cuentas nacionales de transferencia (CNT) Sistema de cuentas macroeconémicas que mide los
flujos econédmicos por edad de forma compatible con el Sistema de Cuentas Nacionales
de las Naciones Unidas. Las CNT miden los ingresos del trabajo especificos de cada
edad, los ingresos de los activos, el consumo, las transferencias y el ahorro, incluidos
los flujos econémicos dentro de los hogares, entre hogares, dentro del sector puablico y
con el resto del mundo.
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Cuentas nacionales Sistema contable para medir el monto total de distintos tipos de actividad
econdmica a nivel nacional.

Curva de edad Véase patron por edad.

Déficit del ciclo de vida Valor del consumo menos los ingresos del trabajo.

Déficit o superdvit de las transferencias Véase superdvit o déficit de transferencias.

Desahorro Descapitalizacién de activos o acumulacién de deuda que tiene lugar cuando el
consumo supera el ingreso disponible.

Destinados a fines especificos Los impuestos que se utilizan para financiar un programa publico
especifico se “reservan” para ese programa publico, a diferencia de los impuestos generales
que son parte de los fondos generales del gobierno y se pueden utilizar, en principio,
para cualquier tipo de gasto publico.

Economia generacional i) Las instituciones sociales y los mecanismos econémicos que utiliza
cada generacién o grupo de edad para producir, consumir, distribuir y ahorrar recursos;
ii) los flujos econémicos de una generacién o de un grupo de edad a otro que caracterizan
la economia generacional; iii) los contratos explicitos e implicitos por los que se rigen
los flujos econdmicos intergeneracionales; iv) la distribucién intergeneracional de los
ingresos o el consumo que se obtiene a partir de los flujos anteriores.

Edad media de consumo, ingreso del trabajo o transferencias El promedio de edad al que tiene
lugar cualquier consumo econdmico, ingreso laboral u otros flujos econémicos en una
poblacién. Las edades medias se utilizan para resumir los perfiles de edad del consumo,
la produccién y las entradas y salidas de transferencias. La edad media depende de los
perfiles de edad per cdpita de las entradas o salidas y de la composicién de la poblacién
por edades.

Entradas Flujos econdmicos recibidos por (personas) particulares o grupos de edad, incluidos
los ingresos del trabajo; transferencias en efectivo y en especie recibidas; ingresos de
los activos, incluido el valor de las utilidades que retienen las empresas y los servicios
derivados de una vivienda ocupada por su propietario y los bienes de consumo duraderos,
y desahorro.

Entradas de transferencias Transferencias recibidas por las personas o grupos de edad.

Hogar Unidad de organizacién econémica donde se comparten ciertos recursos, como el
mismo techo o los ingresos de los miembros del hogar. El hogar suele estar ocupado
por una sola familia, pero también puede haber miembros que no pertenezcan a la
familia, o tal vez la unidad familiar esté compuesta integramente por personas que no
son de la misma familia.

Impuestos Pagos obligatorios sin contrapartida, en dinero o en especie, que hace el sector
privado al sector publico, incluidas las contribuciones sociales.

Impuestos indirectos Impuestos aplicados a los productos y la produccidn, a diferencia de los
impuestos sobre el ingreso o los activos.

Ingresos Véase renta de la propiedad, ingreso de capital, ingresos del trabajo o ingresos de los activos.

Ingreso de capital Rentabilidad del capital en manos de empresas y hogares.

Ingreso mixto Ingreso de las empresas propiedad de los hogares cuando no estd clara la
proporcién del ingreso que fue generada por los insumos de mano de obra o por los
insumos de capital.

Ingresos de los activos Rendimiento de los activos, incluido el excedente de explotacién de las
empresas, las estimaciones del rendimiento del capital de empresas no constituidas en
sociedad, el valor de los servicios en especie que fluyen de las viviendas ocupadas por
sus propietarios y las rentas netas de la propiedad.



Glosario

Ingresos de los activos privados Excedente de explotacién de las empresas, parte del ingreso de
las empresas no constituidas en sociedad, valor de los servicios en especie que fluyen de
las viviendas ocupadas por sus propietarios y rentas netas de la propiedad de los activos
financieros en manos del sector privado.

Ingresos de los activos piblicos Ingreso neto de los activos financieros de propiedad publica,
incluido el interés pagado y recibido sobre la deuda publica.

Ingresos del trabajo (o ingreso laboral) Valor del esfuerzo productivo de los empleados y los
trabajadores por cuenta propia y sin remuneracién de la familia. Los ingresos del
trabajo se miden segtin las remuneraciones de los asalariados, el valor de las prestaciones
ofrecidas por los empleadores y una estimacién de la parte de los ingresos del trabajo
que corresponde al ingreso de las empresas no constituidas en sociedad. Incluye también
una parte de los impuestos indirectos menos subvenciones, por lo que refleja los precios
basicos en lugar de los precios de mercado.

Ingresos primarios Los ingresos del trabajo mds los ingresos de los activos.

Jefe de hogar En las CNT, el miembro del hogar que se supone propietario de todos los
bienes y responsable de cualquier deuda del hogar. En las encuestas se utilizan distintas
definiciones para designar a un jefe de hogar.

Legados (o herencias) Transferencias al final de la vida hacia los descendientes y otros beneficiarios.
Los legados no se incluyen en las cuentas de flujos de las CNT, pero serdn parte de las
cuentas de patrimonio, que ain no se han estimado.

Normalizacién A fin de facilitar las comparaciones entre distintos paises con diferentes monedas
y niveles de vida, los valores per cdpita de un pafs suelen expresarse en relacién con el
ingreso laboral per cdpita de las personas de 30 a 49 anos de ese pais.

Patron por edad Tabla que muestra cémo los niveles relativos de un flujo econémico varian
segun la edad.

Perfil de edad En las CNT, el flujo econémico por edad de un pais en un ano dado, que a nivel
nacional es coherente con el valor de dicho flujo medido en las cuentas nacionales de
ese pais. Se expresa en términos per cdpita o agregados.

Proyecto de cuentas nacionales de transferencia Una red de equipos de investigacién que
trabajan en universidades, organizaciones internacionales e institutos de investigacion
privados y puablicos en mds de 40 paises. El Centro sobre la Economia y Demografia
del Envejecimiento de la Universidad de California en Berkeley y el Centro Este-Oeste
en Honolulu son las instituciones principales en relacién con este proyecto.

Reasignacion basada en los activos Flujos netos que recibe un grupo de edad vinculados con
los activos, calculados como ingresos de los activos menos ahorro. El endeudamiento
(0 el aumento neto de la deuda) es un flujo positivo y la amortizacién de la deuda es
una flujo negativo.

Reasignaciones por edad Flujos econdmicos que redistribuyen recursos de unos grupos de edad
a otros. Las reasignaciones por edad son o bien transferencias o bien reasignaciones
basadas en los activos.

Reasignaciones privadas basadas en los activos Ingresos de los activos privados menos ahorro privado.

Reasignaciones piblicas basadas en los activos Ingresos de los activos puablicos menos ahorro publico.

Relacion de sustento econdmico Cociente entre el nimero de trabajadores, ponderado para
incorporar la variacién de edad de los ingresos del trabajo, y el nimero de consumidores,
ponderado para incorporar la variacién de edad del consumo.

Relacion de sustento fiscal Cociente entre el nimero de contribuyentes, ponderado en funcién de
las salidas de transferencias pablicas per cdpita especificas de cada edad, y el ntimero de
beneficiarios, ponderado en funcién de las entradas especificas por edad de transferencias
publicas per cépita.
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Renta de la propiedad Ingresos de los activos financieros, por ejemplo, ingresos y gastos en
concepto de intereses, dividendos pagados y recibidos, rentas pagadas y recibidas.

Renta Rentas pagadas y recibidas sobre tierras y terrenos, més regalias pagadas y recibidas
sobre los activos del subsuelo.

Resto del mundo (RdM) Todas las unidades institucionales no residentes que realizan transacciones
con unidades residentes.

Riqueza Activos mds el valor presente de las transferencias.

Salidas Pagos o gastos por los particulares o los hogares, con inclusién del consumo, las
transferencias en efectivo y en especie realizadas, y los pagos de intereses, los impuestos
y el ahorro.

Salidas de transferencias Transferencias realizadas por particulares o grupos de edad.

Sector privado Personas, hogares e instituciones sin fines de lucro que prestan servicios a los
hogares y las empresas estatales.

Sector piiblico Todos los niveles y sectores del gobierno, incluida la educacién publica, las
pensiones, la atencién médica financiada con fondos publicos y todas las demds
transferencias en efectivo y en especie. El sector de las empresas estatales se considera
parte del sector privado.

Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) Norma estadistica internacional adoptada por las
Naciones Unidas para estimar las cuentas nacionales.

Superdvit del ciclo de vida Valor (total) de los ingresos del trabajo menos el consumo.

Superdvit o déficit de transferencias Diferencia entre las entradas de transferencias publicas
(prestaciones) y el ingreso de los impuestos y donaciones.

Tasa global de fecundidad Pardimetro de procreacién de las cohortes ficticias que indica el
ndimero promedio de hijos nacidos a lo largo de la vida fértil de una mujer, teniendo
en cuenta las tasas de fecundidad por edad en un momento dado.

Total de control Véase control macro.

Transferencias Flujos econdmicos en efectivo y en especie hacia y desde particulares o grupos
de edad que no entranan quid pro quo explicito.

Transferencias de activos Legados y otras grandes transferencias, por ejemplo, las dotes.

Transferencias intergeneracionales Transferencias entre distintos grupos de edad.

Transferencias netas Entradas menos salidas de transferencias.

Transferencias privadas Transferencias entre miembros que residen en el mismo hogar, entre
hogares, sean directas o por medio de instituciones privadas, y entre hogares y el resto del
mundo, sean directas o con la intervencidn de instituciones privadas. Estas transferencias
no entrafan quid pro quo ni intercambio en forma explicita.

Transferencias publicas Transferencias entre personas u hogares en las que interviene el gobierno,
incluidas las pensiones publicas, la educacién publica, los programas de salud financiados
con fondos publicos y los seguros médicos nacionales obligatorios, y todos los demds
gastos publicos en bienes y servicios.

Valor presente de las transferencias Valor presente de las transferencias netas previstas recibidas
en el periodo corriente o en el futuro. El valor de las transferencias puede referirse a una
persona o grupo de edad en particular, o puede ser un agregado de la economia en su
conjunto, calculado como promedio de los valores per cdpita especificos de cada edad
ponderado en funcién de la poblacién.
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